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.Ⅰ 序

지역개발이 추구하는 최고의 목표가 주“

민이 어느 곳에 살고 있어도 동일한 가치

의 생활수준을 가질 수 있게 국토공간의

균형된 발전을 유도하는 것 이기 때문에”

국가뿐만 아니라 지방자치단체에서도 지역

의 균형발전을 위하여 많은 노력을 기울이

고 있다.

국가의 입장에서 지역의 균형개발이나

또는 그 지역이 안고 있는 당면 문제와 지

역주민들의 요구사항을 해결하기 위하여

지역단위로 도로소하천정비 등 여러분야‧
에서 사업을 추진하고 있지만 충분한 재원

대책이 어려운 입장에서 단기간에 있어 지

역균형개발은 한계가 따르므로 한정된 재원

으로 투자효율성을 극대화하는 것은 시급

한 일이라 하겠다.

따라서 지역간의 격차와 이에 따른 문제

지역의 여러 문제들을 해결하기 위하여 지

방자치단체가 각종 지역개발정책의 추진으

로 지방경제를 활성화시키는 등의 지역개

발 정책은 매우 중요한 과제로서 국가 또,

는 지방자치단체에서는 지역주민의 개발요

구에 부응하면서 한정된 재원의 적정한 배

분을 통한 지역의 균형개발을 도모해야 하

는 당위성이 주어지고 있다.

의. 地域均衡發展 推進方向Ⅱ

지방자치단체마다 지역개발 사업을 활발

히 전개하고 있지만 대부분의 지방자치단,
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체에서는 재정상의 한계로 인하여 지역주

민이 요구하는 개발수요를 전부 충족시키

지 못하고 있는 실정에 있음은 엄연한 현

실이다 이러한 여건속에서 지역의 균형개.

발을 촉진하기 위하여 행정자치부가 지방

자치단체의 지역개발사업을 지원하고 있는

올해의 지역개발 관련시책사업의 내용을

개략적으로 소개하고자 한다.

1.1.1.1. 奧地島嶼地域綜合開發事業奧地島嶼地域綜合開發事業奧地島嶼地域綜合開發事業奧地島嶼地域綜合開發事業‧‧‧‧
가 및. 現況 實態

정부에서는 산간오지 도서낙도 등 낙,‧ ‧
후소외지역에 대하여 보다 계획적이고 체‧
계적으로 개발사업을 추진하여 지역주민의

소득증대와 복지향상을 기하고 지역간 격,

차를 해소하여 지역의 균형발전을 도모할

목적으로 오지개발촉진법 법률 제 호( 4060 ,｢
제정 과 도서개발촉진법법률 제’83.12.31 ) (｣ ｢

3 호 제정 을제정하고중장기923 , ’86.12.31 )｣
계획에 의거 매년 지속적으로 추진해 왔다.

오지종합개발사업은 년부터 년까지’90 ’99

한시법인 오지개발촉진법에 근거하여 개10

년계획사업을 완료후 법개정을 통한 한시

조항을 년간 연장하여 년까지 차5 2004 2 5

개년계획사업을 추진하고 있으며 도서종합,

개발사업은 년도에 차 개년계획이’97 1 10

완료되어 년부터 차계획에 의거’98 2 2007

년까지 향후 년간 사업을 추진하고 있다10 .

정부의 각종 개발정책이 수혜도가 적은

낙후소외지역보다는 도시지역에 집중지원,‧
투자하는 경향이 있어 오지도서 등 소외‧
지역의 낙후성이 심화되고 있을 뿐 아니라

대부분의 오지지역주민들은 국가정책의“

시혜를 비교적 덜 받는 지역 이라는 의식”

이 팽배해 있는 실정이다.

앞으로 개발이 낙후된 오지도서지역 주‧
민들의 소득증대 및 복지증진으로 정주의

욕을 고취시키고 지역간 격차를 해소하여

국토의 균형발전을 촉진하기 위하여는 획

기적인 재정적 투자가 필요하다고 하겠다.

나 그간의 및. 投資實績 評價

오지종합개발사업1) (’90 2001)～

오지지역의 생활기반시설 등을 대폭 확

충하기 위하여 총연장 의 도로개설3,837㎞

및 확포장사업에 억원을 투자하여8,453‧
개 오지마을 천세대 천명 주6,658 (291 944 )

표 오지도서종합개발 기본계획< 1> ‧
구 분 오지종합개발계획 도서종합개발계획

기 간 년간’00 ’04(5 )～․ 년간’98 ’07(10 )～․
대 상 개 오지면399․ 개도서410․
사업량 건5,878․ 건3,475․
사업비 억원양여금 지방비8,018 ( 5,613, 2,405)․ 억원국비 지방비 민9,683 ( 6,343, 2,723,․

융자등 617)‧
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민의 생활편의를 제공하였고 소류지저온, ‧
저장고 등 생산기반시설에 총 억원을1,448

투자하여 개마을 천세대 천명1,948 (74 , 253 )

의 기계화 영농 취수원 확보 등 소득원 확,

충에 기여하였으며 하수구정비 마, 113 ,㎞

을회관 동 소하천정비 건 등 문화복54 , 335

지시설 환경위생시설 생활안전시설 정비, ,

확충에 억원을 투자 농어민의 삶의1,603 ,

질 향상과 더불어 정주여건을 개선하였다.

그러나 한정된 투자재원 면당 억원 으( 20 )

로 오지지역의 실정을 감안한 특성개발이

다소 미흡하였고 생활환경개선 및 소득증

대 위주의 사업추진으로 문화복지사업분야

에 대한 투자실적이 저조 전체사업비(

억원중 억원투자 하였던것11,504 537 , 4.7%)

은 향후 사업추진시 보완개선할 과제이다.‧

도서종합개발사업2) (’88 2001)～

국고보조금 사업으로 추진하고 있는 도

서개발 사업은 전국 개 개발대상도서에449

대하여 년까지 조 억원을’88 2001 1 6,565～

투자하여 생활생산기반시설 환경복지시설,‧
등 건의 사업을 완료하였다5,104 .

분야별 추진은 생활기반시설 생46.5%,

산기반시설 환경개선시설 순49.7%, 3.8%

으로 나타났으며 분야별 추진실적으로 볼,

때 선착장 물양장 도로개설 등 도서주민, ,

들이 필요로 하는 시설위주의 투자가 많은

비중을 차지하고 있으며 환경문화복지분, ‧ ‧
야의 투자 비중이 낮은 것으로 나타났다.

세부추진성과로 급수도로 등 생활기반‧
시설 건 억원 물량장방파제 등2,052 , 7,701 , ‧
생산기반시설에 건 억원 등을 투2,488 8,229

자하여 지리적으로 열악한 도서주민 천288

세대 천명에게 수혜를 주게 되었다, 869 .

다 및. 向後 投資方向 發展戰略

첫째 낙후소외지역에 대한 개발전략의, ‧
재정립이다.

오지도서개발사업은 소외낙후지역의‧ ‧
생활편의시설 확충 측면에서는 다소 기여

하였으나 주민의 생활수준 향상과 지역의

낙후성 탈피에는 아직까지 미흡한 실정에

있어 앞으로 사업대상지역의 재조정 개발,

지표 및 개발수준 등을 전문기관에 의뢰하

여 다시 측정하고 그간의 추진과정에서 도

출된 문제점들을 보완하여 낙후지역의 특

성을 살린 개발전략을 재정립하는 한편 관,

계부처와의 긴밀한 협조로 국토의 균형발

전과 주민의 삶의 질 향상을 도모해 나가

표 오지도서개발사업 추진실적< 2> ‧
구 분 오지종합개발계획 도서종합개발계획

기 간 년간’90 ’01(12 )～․ 년간’88 2001(14 )～․
대 상 개 오지면403․ 개도서449․
사 업 량 건9,404․ 건5,104․
투자실적 억원11,504․ 억원16,565․
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야 할 것이다.

이를 위하여 행정자치부에서는 오지개발

사업이 효율적으로 추진될 수 있도록 용역

비를 확보하여 연구할 계획으로 있다.

둘째 사업의 목표달성을 위한 투자방법,

의 개선이다.

오지개발사업의 경우 오지면수에 따라

지방양여금의 일률적 배분형식에 의한 현

재의 투자방법을 지양하고 면수의 비율과

낙후정도 및 개발수요 등을 감안한 개발잠

재력 자치단체의 재정역지수 등을 고려하,

여 차등지원함으로써 지역간 균형발전을

촉진하는 한편 대상지역별 년내 완료, 2 3～

위주의 집중투자로 사업의 가시적 성과를

거양해 나가야 할 것이다.

셋째 정부 또는 지방자치단체의 획기적,

인 재정투자의 확대다.

그동안 부분적으로는 오지 및 도서에 대

한 투자가 적지 않았지만 타지역 수준의

종합적인 개발목표 달성을 위해서는 앞으

로 더욱 많은 예산이 투자되어야 할 것이

다 오지개발사업비 확충은 지방양여금에.

의한 배분기준 등의 인상 등 법 개정사항

이지만 사업비 확충 등 지속적인 발전방안

을 강구할 계획이다.

이러한 낙후소외된 지역에 대하여 지역‧

주민들이 흡족할만한 수준의 투자는 지방

재정 실정을 고려할 때 매우 어려운 일이

므로 가급적 중앙정부의 국비 등 지원 확

대가 절대적으로 필요하며 이에 따른 지방,

비 부담 민융자 등 다각적인 재원확보대, ‧
책이 강구되어야 할 것이다.

라. 2002 事業計劃

금년도의 오지개발사업은 제 차 개년계2 5

획의 년도 대상사업을 우선하되 지역2002

현안 및 주민숙원해결차원의 사업을 선정

추진하고 주민의 기초적 생활수요 충족을,

위한 생산소득기반시설 확충에 주력함으‧
로써 사업의 내실화 및 효과를 극대화 할

방침이며 도서개발사업은 제 차 개년계, 2 10

획 중 년차에 접어들었으며 주(’97 2008) 6 ,～

로 생산소득기반시설 위주의 집중투자가

되도록 사업을 추진하고 있으나 특히 금년,

부터 억원을 연도연육교건설 시범 사업166 ( )‧
에 투자할 계획이다.

금년도 오지도서개발사업에 총 건1,927․
억원으로 작년대비 증액되었으며2,926 8% ,

오지면당 억원 도서당 억원씩 평균적1.4 , 2.4

으로 투자할 계획이다.

표 오지도서종합개발사업 추진계획< 3> 2002 ‧
구 분 오지종합개발계획 도서종합개발계획

대 상 개 오지면245․ 개 도서410․
사 업 량 건1,391․ 건536․
사 업 비 억원 양여금 지방비1,926 ( 1,347, 579)․ 억원 교부세 지방비1,000 ( 700, 300)․
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의의의의3.3.3.3. 地方道路 整備事業地方道路 整備事業地方道路 整備事業地方道路 整備事業

가 및. 現況 實態

지방도로의 종류는 도로법에 의한 특별

시도 광역시도 지방도 시도군도구도, , , ․ ․
와 농어촌도로정비법에 의한 면도 리도, ․
농도로 분류되며 특별시도 광역시도 지방, , ,

도는 이동성을 중시하는 간선 및 보조간선

기능의 역할을 시군구도는 이동성보다는, ‧ ‧
접근성을 중시하는 집산도로의 역할을 하

는 도로이고 농어촌도로는 농수산물의 생

산과 유통을 향상시키기 위한 농사용도로

역할을 수행하는 도로를 말한다.

년 월을 기준으로 광역시도의 현2000 12

황을 살펴보면 총연장은 에 이르12,365㎞

고 포장률은 이며 광역시도 중 차63.1% , 4

선 이상의 도로가 전체의 약 에 이르26.4%

고 있어 지방도에 비해 상대적으로 나은

수준이지만 폭증하는 도시교통량 증가에

대응하기에는 여전히 미흡한 실정이다.

지방도는 지방간선도로망을 대표하는 도

로로서 총연장은 에 이르고 포장17,149㎞

률은 이며 차선 이상의 도로가 전79.9% , 4

체 포장도의 약 에 불과하고 대부분3.93%

차선도로로 간선도로망으로서의 충분한2

기능을 발휘하지 못하고 있는 실정이다.

년 월 국가지원지방도가 새로 도1995 12

입되었는데 이 도로는 중요도시 등 주요

교통유발시설을 연결하며 국도와 함께 국

가기간도로망을 이루는 도로로서 대통령령

으로 그 노선이 지정되며 년 월 현2000 12

재 국가지원지방도는 에 포장률은3,446km

에 이르고 있다80.9% .

시도는 년 도농복합형시의 설치에 따’95

라 동지역 시도와 읍면지역 시도로 구성되

어 있으며 년 월 현재 총연장은2000 12

에 포장률은 이나 차선이하29,553 60.9% 2㎞

의 도로가 전체 포장도 연장의 나73.31%

되고 있어 지방중소도시의 도로사정이 매

우 열악한 실정임을 알 수 있다.

군도는 총연장 에 포장률은15,896km

로 미포장연장이 에 이르고45.5% 8,662㎞

있으며 포장도중 차선이하의 도로가 전체2

의 를 차지하고 이중 도로의 기능이99.6% ,

부족한 차선도로가 를 차지하고 있어1 12%

개선이 시급한 실정이다.

년 월 농어촌도로정비법이 제정되어’91 12

전국적으로 총 를 농어촌도로로47,073km

지정하였으며 년부터 년까지 지방1991 2000

도로 등급조정시 군도이상 상위도로 승격

과 농어촌지역의 경쟁력 강화를 위하여 농

어촌도로 를 추가로 지정고시함15,280km ․
에 따라 년 말 현재 총 개 노선2000 23,398

에 이르고 있다62,475km .

나 그간의 및. 投資實績 評價

년 월 지방양여금법 제정 이후1990 12

년 년까지의 지방도로 정비실적1991 2001～

차선 확포장사업 교통소통대책사업 은(2 , )․
사업비 조 억원로 연평균24,402 ( 25 2,147 )㎞

를 정비하였으며 년말 현재 지2,128 2001㎞

방도로의 총연장 중 가134,265km 61,070㎞

포장되어 의 포장률을 보이고 있어45.5%

지방양여금 제도 도입이후 지방도로 포장
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률 제고에 큰 성과를 거두고 있는 것으로

나타났다.

그러나 년 이후 포장률 목1997 47 48%～

표 설정에도 불구하고 아직 이를 달성하지

못하고 있는 것은 포장대상 연장의 증가,

도로등급의 조정 등 이유가 있지만 충분한

사업비를 확보하지 못한 탓도 큰 것으로

평가되었다.

다 및. 向後 投資方向 發展戰略

앞으로는 기존의 투자 방법에서 탈피 국,

가기간 도로망과 연계한 지방도로망의 대

대적인 확충으로 교통체증 해소와 물류비

용 최소화 등에 역점을 두어 추진할 계획

이다.

이를 위해 첫째,자동차의 증가가 한계점

에 도달한 선진외국의 경우는 시설의 효율

성 증대가 정책의 최우선 목표가 될 수밖

에 없으나 우리의 경우는 앞으로 차량이 2

배 이상 증가할 것이 예상되므로 교통애로

해소 효과가 가장 큰 시설확충이 최우선

정책과제일 수 밖에 없고

※ 차선 건설시 차선도로에 비해 교통4 2

량 처리능력은 약 이상증대400%

현재 문제가 되고 있는 애로구간의 해소

와 함께 도로망의 효율을 근본적으로 제고

시킬 수 있는 체계적이고 지속적인 도로개

발이 필요하다.

둘째로 현재의 많은 도로가 자연발생적,

으로 형성된 도로이므로 도로의 구조적 결

함을 해소하면 시설기능이 약 증20 30%～

가가 가능하므로 기존 시설의 운용효율 증

대는 단기간에 적은 예산으로 큰 효과를

거둘 수가 있으므로 기존도로의 운용 효율

을 극대화해야 한다.

셋째는 교통안전을 위해 도로의 계획 건,

설 유지관리 단계마다 안전 개념을 도입하,

고 선진국 수준의 도로안전시설을 설치해

야 한다.

넷째는 도로수요를 적정수준으로 억제할

수 있도록 수요관리 정책을 개발하여 추진

하여야 한다. 대중교통수단의 수송분담을

높이는 반면에 자동차의 대당 운행거리를

줄일 수 있도록 버스전용차로제의 실시와

주행세 도입 등으로 사용자 부담원칙에 의

거 도로시설이 확충되도록 함으로써 조세

형평성과 자동차운행 억제효과를 동시에

달성 할 수 있다.

다섯째 세기에는 통일된 국가로서 동, 21

북아 중심역할을 할 수 있도록 남한지역에

기수립된 도로망계획이 북한지역과 연결되

는 남북한의 종합도로망 계획을 완성하고

남한은 국토간선골격망 국도망조정(7×9), ,

지방도로망조정계획이 완성단계인 반면 북,

측은 일제시대에 구축된 철도중심의 교통

망으로 도로망이 절대 취약하므로 서해안

축 동해안축 등 남북연결 골격망을 중국대,

륙 러시아대륙과의 연결계획을 수립하여,

추진하고자 한다.

라. 2002 事業計劃

금년도 지방도로사업은 그간 추진하고

있는 계속사업의 마무리와 비포장도로의 2

차선 확포장사업과 병행하면서 교통정체·

해소 및 노후위험교량 재가설에 중점 투자

하여 원활한 교통소통과 안전사고예방에
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주력할 계획으로 총 조 억원을 투자2 5,842 ,

를 정비하여 포장률을 까지 높1,149 46%㎞

일 계획이며 특히 광역시와 일반시 등의,

극심한 도심지 교통난 완화를 위해 총 조1

억원을 투자 의 도로를 개설하고710 , 96 ,㎞

지방도군도상의 차선 확포장 읍면우회· 4 · , ·

도로 장대교가설 등 교통소통대책사업에,

총 억원을 투자 를 정비하여 지5,934 , 225㎞

역경제활성화와 지역균형발전 및 교통소통

원활에 크게 기여할 것이며 도로별 사업내

역은 아래 표와 같다.

자전거자전거자전거자전거4.4.4.4. 利用 活性化事業利用 活性化事業利用 活性化事業利用 活性化事業

가 및. 現況 實態

지방도로별 추진계획<2002 >

단위 억원( : , )㎞

도 로 별 사업량

사 업 비 포장률

(’01 ’02)→

(%)계 양여금 지방비

계 1,149 25,842 17,177 8,665 45 46→

광역시도

지 방 도

시 도

군 도

농어촌도로

22

151

203

232

541

5,698

5,275

6,990

3,560

4,319

2,849

3,165

4,589

2,848

3,726

2,849

2,110

2,401

712

593

63 64→

80 81→

58 59→

47 48→

27 28→

지방도군도 교통소통대책사업계획<2002 · >

단위 억원( : , )㎞

구 분

지 방 도 군 도

개 소 사업량
사업비

양여금( )
개 소 사업량

사업비

양여금( )

계 163 64.1
3,165

(1,899)
333 160.7

2,769

(2,215)

차선확장4 44 30.7 1,396 19 9.2 321

위험교량재가설 61 2.2 525 124 4.2 769

읍면우회도로· 20 12.5 294 17 9.6 161

장대교터널가설· 23 3.3 682 26 1.6 378

재 포 장 등 15 15.4 268 147 136.1 1,140
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자전거이용 활성화사업은 심각한 도시교

통정체와 대기오염을 완화하고 국민건강증

진과 에너지절약 등 근검절약하는 사회적

분위기 조성을 위해 년부터 행정자치부’93

주요시책사업으로 추진하면서 자전’95.1.5 ｢
거이용활성화에관한법률 을 제정하여 자전｣
거도로주차장 등 관련시설의 체계적 정비‧
와 자전거 통행방법 안전문제 등 자전거이,

용에 관한 제도적 근거를 마련하였으며 자,

전거이용객의 편의와 안전을 위해 자전거

도로보관대 등 이용시설의 체계적 정비‧
및 자전거 타기에 걸림돌이 되고 있는 기

존 횡단보도턱 정비에 소요되는 재원 확보

방안을 강구하기 위하여 기본계획을 수립,

년부터 년까지 연차별 계획에 의거’98 2010

차질없이 추진하고 있다.

나 그간의 및. 投資實績 評價

그동안 년까지 총 억원을 투자2001 5,966

하여 자전거도로 와 천대분의5,656 304㎞

자전거 보관대 천개소의 횡단보도턱 등, 101

자전거이용객의 편의 및 안전시설을 정비

하였다.

또한 잠재되어 있는 자전거 이용수요를

유발하고 자전거 타기 생활화에 대한 사회

적 분위기를 조성하기 위하여 지구의 날“ ”,

자전거의 날 등 기념일에 시민단체동“ ” ‧ ‧
호인 등이 자발적으로 참여할 수 있는 각

종 이벤트 행사와 토론회 홍보사진전 등,

대국민 홍보캠페인을 지속적으로 전개한·

결과 지금은 각급 자치단체와 많은 국민들

의 적극적인 호응속에 이용률이 크게 증가

하고 있는 추세이며 특히 년도와, ’99 2000

년도에 전국 여명을 대상으로 설문12,500

조사를 실시한 결과에 의하면 가 자전85%

거이용시설 정비사업이 꼭 필요한 사업이

며 서울시 시정개발연구원의 여론조사에

의하면 서울시민의 가 자전거 이용시91%

설이 완비되면 자전거를 타겠다는 의사를

표명함으로서 앞으로 국민의 자전거 이용

전망을 밝게 해주고 있으나 정부차원에서

자전거이용시설 확충 자전거 이용에 대한,

인식전환 등 몇가지 문제점에 대해서 지속

적으로 해결해 나갈 과제가 있다.

첫째는 자전거 이용시설의 절대부족이다.

자전거 이용 활성화가 완전히 정착되기

위하여는 자전거 도로보관대 고가지하· , ․
차도의 연속 경사시설 정보제공시설 등 관,

련시설이 완비되어 자전거 이용자의 안전

성신속성편리성경제성 등이 보장되어야· · ·

자전거이용시설정비사업 추진현황 까지< (2001 )>

금액 억원( : )

구 분 사 업 비
사 업 량

자전거도로 보 관 대 횡단보도턱정비

사업규모 5,966 5,656㎞ 천대분304 천개소101
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하나 우리는 아직 초기단계로서 자전거 이

용시설이나 자전거 이용에 대한 사회적 분

위기가 외국에 비하여 크게 미흡한 실정에

있어 자전거 타기 생활화가 일정한 궤도에

오를때까지는 정부가 인내심을 갖고 지속

적이고도 적극적으로 사업을 추진해 나가

야만 하겠다.

또한 앞으로의 자전거 이용 시설정비에

있어서 단계인 년까지는 국가지1 ’98 2002～

원아래 자전거이용 파급효과가 크게 기대

되는 신개발도시 관광사적지 교육공, ,․ ․
업도시와 같은 중소시범도시를 중심으로

통근통학로나 지하철 등 대중교통 연결․
노선 시장백화점 등 생활권 중심의 다중, ·

이용시설과 자전거이용도가 높은 학교공, ‧
공기관산업체 등을 시범기관으로 지정하‧
여 시범기관과 집단주거지역간 연계노선

및 시범노선 등을 선정 자전거 이용시설을,

집중적으로 정비해 나가고 단계인2 2003～

년까지는 단계추진성과를토대로자전2010 1

거타기생활화를 정착시켜 나갈 계획이다.

둘째는 자전거 이용자의 안전성 확보문

제이다.

우리나라의 자전거이용 여건을 보면 자

전거도로가 설치되어 있다 하더라도 자전

거 이용에 큰 불편을 주고 있는 불법 주·

정차나 노상적치물 등 각종 장애물이 상존

해 있고 현행 도로교통법 규정에 있어서도

보도에서의 자전거 사고시 교통사고처리특

례법상 자전거 이용자가 일방적인 처벌을

받도록 되어있으며 차도가 없는 좁은 이면

도로에서의 자동차 속도제한 미흡 자동차,

주행시 보행자에 대한 보호조항은 있으나

자전거 이용자에 대한 보호조항이 없는 등

제도적인 뒷받침이 크게 미흡하여 자전거

타기에 많은 어려움이 있으므로 앞으로는

불법 주정차 및 노상적치물에 대한 단속·

강화와 도로교통법 개정을 통하여 자전거

이용자의 안전성 확보에 만전을 기하여야

할 것이다.

셋째는 자전거 이용에 대한 인식부족 문

제이다.

년부터 행정자치부가 주요시책으로 자’93

전거 이용 활성화사업을 적극 추진하여 그

동안 지자체와 국민들이 자전거에 대한 관

심과 인식이 많이 좋아지고 있으나 우리의

교통정책이 지나치게 자동차 중심이고 자

전거는 교통수단이기 보다는 레져스포츠용·

으로 인식되고 있으며 또한 자전거 도로에

대한 건설 초기단계에서 실효성에 의문을

제기하고 사업추진 자체를 부정적으로 보

는 시각과 관련부처의 인식부족 협조체계,

미흡등으로 자전거 이용이 크게 활성화 되

지 못하고 있는 실정이다.

따라서 앞으로 건교부교육부 등 관계부, ·

처 협조와 지자체의 적극적인 참여 및 관

심유발 다각적인 대국민 홍보캠페인의 지, ·

속적인 전개를 통하여 자전거 이용에 대한

인식을 크게 제고시켜 나갈 계획이다.

다 및. 向後 投資方向 發展戰略

자전거이용 활성화를 정착시키기 위해서

는 앞에서 기술한 단기적 대책외에도 장기,

적으로 여러분야에서 연구 발전시켜 나가

야 할 과제가 많이 있다.

정부나 지자체의 직접투자 외에도 각종
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도시계획이나 택지공업관광단지조성 공공· · ,

도로의 개설시에는 계획단계부터 자전거도

로보관대를 설치하도록 적극 유도해 나가·

는 것도 자전거이용시설 저변확대에 크게

도움이 될 것이다.

또한 관계부처와 각급 자치단체 기업, ,

학교 등 대표자들이 보다 많은 관심을 갖

고 공직자근로자학생들이 적극 동참해‧ ‧
오도록 솔선수범해 나가야 하고 자전거이, ꡔ
용활성화에관한법률 제 조에 근거한 자22ꡕ
전거 등록제 실시는 자전거 도난예방에 기

여할 수 있을 것이며 자전거관련 교육프로,

그램을 개발 보급하여 자라나는 청소년을

대상으로 자전거 이용 문화에 대한 올바른

인식을 갖도록 하는 것도 자전거 이용 호

응도를 높여 나갈 수 있을 것이다.

이외에도 자전거 관련업무 전담공무원

확보나 자전거 이용자에 대한 인센티브 부

여 자전거 이용시설 설치업자에 대한 재정,

지원 쾌적한 자전거 주행환경조성 및 편의,

시설 확충 자전거관련 민간단체 육성지원, ·

등을 통하여 자전거 이용을 활성화 시키는

방안을 장기적으로 연구발전시켜 나가야‧
할 과제이다.

특히 년까지 자전거교통수송 분담율, 2010

을 년말 현재 에서 까지 제고’99 2.4% 10%

시키기 위하여 년까지 단계 기간동안2002 1

에만 천억원의 재원이 소요되어 이의7

인 천억원 매년 억원 정도를 중앙30% 2 ( 400 )

에서 지원하여야만 사업이 원활히 추진될

수 있으나 년에 억원 년에 억’98 194 , ’99 350

원 년 억원 년 억원, 2000 250 , 2001 270 , 2002

년에 억원으로 사업초기 단계에서의 국370

가지원이 미흡한 실정에 있어 앞으로 국비

나 특별교부세 등 범정부차원의 재정지원

을 더욱 확대해 나가야 하겠으며 아울러,

지방비 투자 확대 방안도 강구해 나가는

등 다각적인 재원확보 방안을 마련해 나가

야 하겠다.

자전거이용시설 정비사업 규모<2002 >

단 위

사업별

전체

계획

까지’01

정비실적

사 업 계 획’02

향후계획
사업량

사 업 비 억원( )

계 중앙지원 지방비

합 계 740 370 370

자전거

도 로

( )㎞

20,877 4,908 627 690 345 345 15,342

보관대

천대분( )
1,042 282 43 30 15 15 717

보도턱

개소( )
85,298 68,419 3,419 20 10 10 13,439
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라. 2002 事業計劃

총 억원 국비 교부세 지방720 ( 250, 120,

비 을 자전거이용 잠재력이 높고 큰370)

개 시범도시와 개 시범기관 및 개14 71 93

시범노선을 선정 집중 투자하여 자전거도,

로 자전거보관대 천대분 횡단보627 , 43 ,㎞

도턱 여개소를 정비할 계획이며 아울3,419 ,

러 정부기관 지자체 국민들의 적극적인 동,

참을 유도하기 위하여 자전거타기 대행진,

국민토론회 등 각종 이벤트 추진 각 언론,

기관을 통한 자전거타기 생활화 홍보방영,

자전거 전용거리지정 자전거타기붐 조성,

및 자전거이용 공공기관 방문시 인센티브

부여 등 다각적인 대국민 홍보캠페인을 적·

극적으로 추진할 계획이다.

5.5.5.5. 統一自由路 環境整備事業統一自由路 環境整備事業統一自由路 環境整備事業統一自由路 環境整備事業‧‧‧‧
가 및. 現況 實態

통일자유로 및 경의선은 남북 분단상‧ ‧
황에 있는 우리나라에서 남한과 북한을 연

결할 수 있는 주요 도로로서 남북 분단과‧
동족상잔의 아픔이 서려있는 판문점 임진,

각 통일동산과 각종 참전기념비 등 많은,

시설물들이 분포되어 있어 최근 남북 교‧
류협력 확대에 따라 이 지역을 찾는 외국

인 및 국내 관광객들이 크게 늘어나고 있

는 추세에 있으며 특히 전 세계인의 축제,

인 월드컵축구대회와 아시안게임 등 대규

모 국제행사가 년에 우리나라에서 개2002

최됨에 따라 우리나라를 찾는 많은 외국의

관광객들 가운데에는 세계에서 유일하게

남북 분단의 아픔을 간직하고 있는 우리‧
나라의 실상을 직접 보기위해 더욱 많은

관광객들이 이 지역을 방문하게 될 것으로

예상된다.

따라서 행정자치부에서는 남북 분단의‧
상징성이 큰 이 지역을 찾는 많은 관광객

들에게 깨끗한 이미지를 심어주고 주변지

역 생활환경 개선을 통한 지역주민의 삶의

질 향상을 위하여 시책사업으로 선정하여

년부터 년 월드컵행사 이전까지2001 2002

완료 목표로 추진하고 있다.

나 그간의 및. 投資實績 評價

통일자유로 및 경의선 주변 환경정비사‧
업을 체계적효율적으로 추진하기 위하여‧

년 월 고양시 파주시 경기도 및 행2001 7 , ,

정자치부 관계자 공동으로 합동조사를 실

시하여 불법광고물정비 노상적치물 및 쓰,

레기 제거 등 비예산사업 건과 도로 소227

파보수 및 덧씌우기 보도정비 차폐수식재, , ,

버스승강장 설치 등 예산사업 건을37

백만원을 투자하여 정비키로 대상사11,738

업을 확정하였다.

비예산사업 건은 공공근로인력 등을227

활용하여 년내 마무리 목표로 추진하여 전

물량을 정비조치 하였으며 예산사업은 사,

업이 시급하거나 추경에 예산확보가 가능

한 건 백만원은 년 정비대상으13 5,583 2001

로 선정하여 이중 도로덧씌우기 및 버스승

강장 설치 차폐수식재 등 건에 특별교부, 10

세 억원을 지원하여 완료하였고 나머지12

는 전액 지방비를 투자하여 완료하였다.

당해연도에 예산확보가 어려운 건13
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백만원은 년에 예산을 확보하여6,155 2002

추진하는 등 연차별 정비계획을 수립하여

년 월드컵행사 이전에 모두 완료할 예2002

정이다.

그러나 비예산 환경정비대상인 노상적치

물 노점상 쓰레기 불법광고물 폐건자재, , , ,

등은 일시에 모두 정비하여도 반복적으로

재발생하고 있으며 특히 주말이나 행락철,

에는 관광객들이 버린 쓰레기로 농사철이,

끝난 가을에는 농경지에서 반출된 폐비닐

등으로 도로변 환경을 크게 저해하고 있어

이에 대한 적극적인 대국민 홍보계도가‧
함께 이루어져야 할 것으로 평가되었다.

다 및. 向後 投資方向 發展戰略

통일자유로 및 경의선은 남북 분단상‧ ‧
황에 있는 우리나라에서 남한과 북한을 직

접 연결할 수 있는 주요도로로서 앞으로

남북간 화해협력이 활발해지면서 이에따‧ ‧
른 교류도 더욱 확대될 것으로 예상되므로

이 지역을 찾는 국내외 관광객의 수도 크

게 늘어날 것이다.

따라서 통일자유로 및 경의선에 대한‧
주변 환경정비는 우리나라에 대한 이미지

제고 차원에서 매우 중요한 사업이므로 단기

적이 아닌 지속적으로 추진되어야 하겠다.

라. 2002 事業計劃

금년에는 우리나라에서 월드컵 축구와

아시안게임 등 대규모 국제행사가 개최될

예정이므로 우리나라를 찾는 외국의 관광

객들이 남북 분단의 실상을 보기 위하여‧
임진각과 판문점 통일동산 등이 있는 이,

지역을 많이 방문할 것으로 예상됨에 따라

월드컵 개최전까지 동 지역에 대한 대대적

인 환경정비를 추진해 나갈 계획이다.

이에 따라 지난해 이월된 자유로 소파보

수 통일로 덧씌우기 등의 개사업외에 통, 13

일자유로 주변 및 중앙 녹지대에 대대적‧
인 꽃길화단 등을 조성하기 위하여 연초‧
에 사업수요를 재조사하여 총 천 의239 ㎡

꽃길조성계획을 수립하는 등 금년에 총 23

개사업에 특별교부세 억원과 지방비10 66

억원 등 총 억원을 투자하여 대대적인76

통일자유로 환경정비사업 규모<2001 >‧

구 분

예 산 사 업 억원( )

비예산사업

사업(2001 )
계 2001 2002

사업량 사업비 사업량 사업비 사업량 사업비

계 건37 11,738 건24 5,583 건13 6,155 건227

통 일 로 18 2,976 11 1,396 7 1,580 156

자 유 로 16 8,671 10 4,096 6 4,575 35

경 의 선 3 91 3 91 - - 36



지방재정의 과제와 전망2002특집

－84－- 84 -

통일자유로 환경정비사업을 추진해 나갈‧
계획이다.

또한 통일자유로에 조성하는 꽃길 등은, ‧
우리나라 고유의 토종꽃과 외래품종을 조

화롭게 혼합하여 월드컵 개최전인 월까지5

조성을 완료하고 아시안게임이 개최되는

월까지 유지되도록 할 계획이다10 .

6.6.6.6. 農機械 安全運行道路 開設事業農機械 安全運行道路 開設事業農機械 安全運行道路 開設事業農機械 安全運行道路 開設事業

가 및. 現況 實態

최근 교통사고 통계에 의하면 국도 및

지방도로상에서 농기계 교통사고가 자주

발생하여 이로 인한 인명피해가 잇따르고

있어 이에 대한 대책이 시급한 것으로 나

타나고 있다.

※ 년도 경운기 교통사고 건2000 : 1,956

발생 사망 명 부상 명, 183 , 2,516

따라서 농민들이 안전하게 농사를 지을

수 있는 영농여건 조성의 필요성이 대두됨

에 따라 행정자치부에서는 농기계 안전운

행도로 개설사업을 년도 시책사업으로2002

선정하여 전국적으로 국도나 지방도로상에

서의 농기계 교통사고가 많이 발생하는 노

선을 일제조사하고 사업우선순위에 따라

년부터 년까지 개년 사업계획을2002 2006 5

수립하여 농기계 전용도로를 개설하거나

농기계 횡단구조물을 설치함으로써 농민들

이 안심하고 농사를 지을 수 있는 영농여

건을 조성해 나갈 계획이다.

나. 2002 事業計劃

전국 자치단체별로 농기계 전용도로 등

의 설치가 필요한 사업수요를 조사한 결과

농기계전용도로 개소와 횡단구조물488 89

개소 등 총 개소에 억원이 소요되577 9,740

는 것으로 조사되었다.

따라서 행정자치부에서는 농기계 교통사

고 발생횟수 주민이용도 및 사업효과 등을,

검토하여 사업우선순위에 따라 년부터2002

년까지 개년간 총 억원을 투자하2006 5 450

여 연차적으로 사업을 추진해 나갈 계획이

며 사업추진 원년인 금년에는 교부세 억, 35

원과 지방비 억원 등 총 억원을 투자15 50

통일자유로 환경정비사업계획<2002 >‧

구 분

추진2001 계획2002

예산사업 비예산

사 업

계 이월사업2001 추진사업2002

사업량 사업비 사업량 사업비 사업량 사업비 사업량 사업비

합 계 24 5,583 227 23 7,585 13 6,155 10 1,430

통일로 11 1,396 165 12 2,346 7 1,580 5 766

자유로 10 4,096 35 11 5,239 6 4,575 5 664

경의선 3 91 27 - - - - - -
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하여 농기계 전용도로 개소와 횡단구조물8

개소를 시범노선으로 선정하여 추진함으9

로써 교통사고 예방으로 인명피해를 최소

화하여 안전하고 쾌적한 영농여건을 조성

하여 농민의 소득증대에 기여토록 할 계획

이다.

다. 向後 推進計劃

최근 자동차의 급격한 증가와 농민들의

고령화로 인하여 농기계 교통사고가 크게

증가하고 이로 인한 인명피해 비율도 높아

지고 있는 추세에 있다.

따라서 협정에 의하여 농산물시장WTO

의 완전개방에 따른 불안감에 젖어있는 농

민들이 안전하게 영농활동을 할 수 있는

여건을 조성함으로써 영농의욕을 잃지 않

도록 하기 위한 농기계 안전운행도로 개설

사업은 농민들이 가장 필요로 하는 사업으

로서 금년도 사업성과를 면밀히 분석하여

년 이후부터 정부의 교통사고 줄이기2003

시책과 연계하여 사업을 확대 추진해 나갈

계획이다.

7.7.7.7. 小規模 消防安全道路開設小規模 消防安全道路開設小規模 消防安全道路開設小規模 消防安全道路開設‧‧‧‧
가 및. 現況 實態

현행 도로법상 도로중 지방자치단체에서

관리하고 있는 지방도로는 지방양여금법에

의하여 지방양여금을 지원하여 도로개설

및 확포장사업 등을 추진하고 있으나 광‧
역시의 구도는 지방양여금 지원대상에서

제외되어 있어 자체예산으로 추진함에 따

라 열악한 지방재정형편상 소규모 투자에

그치고 있어 도로개설률이 다른도로에 비

하여 크게 낮은 실정이다.

특히 주민생활과 밀접한 관계가 있는 소,

방도로가 제대로 개설되지 않아 화재 및

응급환자 등 긴급상황 발생시 소방차나 구

조구급차량의 진입이 곤란하여 많은 인명‧
과 재산상의 피해를 입는 경우가 자주 발

생하고 있다.

따라서 행정자치부에서는 도로개설이 시

급한 상황임에도 개설되지 않아 지역주민

들에게 많은 불편을 주고 있는 소규모 소

방안전도로개설을 시책사업으로 선정하여‧
년부터 년까지 교부세를 지원하여2002 2006

농기계 안전은행도로 사업계획< (`02 `06)>～

단위 개소 억원( : , )

구 분
전체계획 년2002 년2003 년2004 년2005 년2006

사업량 사업비 사업량 사업비 사업량 사업비 사업량 사업비 사업량 사업비 사업량 사업비

합 계 153 450 17 50 34 100 34 100 34 100 34 100

전용도로 72 288 8 32 16 64 16 64 16 64 16 64

횡단구조물 81 162 9 18 18 36 18 36 18 36 18 36
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연차적으로 추진함으로써 화재 등의 응급

상황으로부터 국민들의 생명과 재산을 보

호하고 서민들의 생활환경을 크게 개선해

나갈 계획이다.

나. 2002 事業計劃

전국 개 광역시의 미개설된 구도중 폭6

미만의 소로급 도로를 대상으로 서민12m

들의 생활안정차원에서 추진하는 소방안‧
전도로 개설사업은 자치단체로부터 사업

수요 조사결과를 제출받아 이를 토대로 주

민이용도 및 소방안전사고 예방 기여도‧
등을 검토하여 사업우선순위에 따라 총

개노선 를 선정하여 년부터143 27.3km 2002

년까지 개년간 총 억원을 투자2006 5 1,400

하여 연차적으로 정비해 나갈 계획이다.

사업추진 원년인 금년에는 사업효과가

가장 큰 개노선 를 시범노선으로28 3.2km

선정하여 교부세 억원 등 총 억원을100 200

투자하여 정비함으로써 지역주민들의 숙원

을 해소하는 한편 도심지 주거지역내 생활

환경을 획기적으로 개선하여 도시서민들의

삶의 질을 높여나갈 계획이다.

다. 向後 推進計劃

도심지내 미개설 소방도로를 개설하여

화재 및 응급상황 발생시 소방구급차량의‧
진입을 원활하게 함으로써 주민들의 생명

과 재산의 보호 및 생활환경 개선을 목적

으로 추진하는 소규모 소방안전도로 개설

사업은 지역주민들이 가장 필요로 하는 사

업이다.

따라서 그동안 투자재원 부족으로 상대

적으로 개발이 늦어진 광역시내 구도의 정

비율을 크게 높이고 장기 미집행 도시계획

시설의 조기개설을 통한 도시기반시설의

확충으로 지역주민들의 숙원을 해소할 수

있는 소규모 소방안전도로 개설사업은 정

부차원에서 중장기계획을 수립하여 지속‧
적으로 추진이 필요한 사업으로서 년2002

도 사업추진성과를 면밀히 검토 분석하여

연차적으로 확대 추진해 나갈 계획이다.

8.8.8.8. 住居環境改善事業住居環境改善事業住居環境改善事業住居環境改善事業

가. 農漁村 住居環境改善事業

및1) 現況 實態

낡고 생활에 불편한 각종 주거시설의 개

소방안전도로 사업계획< (’02 ’06)>～

구 분 전체계획 년2002 년2003 년2004 년2005 년2006

사업량
노선수 143 28 32 31 26 26

연장(km) 27.3 3.2 5.8 5.5 5.7 7.1

사업비 억원( ) 1,400 200 300 300 300 300
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선을 통해 지역정주여건을 조성하기 위한

농어촌주거환경개선사업은 년대 후반 농60

어촌지붕개량사업에서 시작하여 년부터’76

노후불량한 농어촌주택을 현대식 문화주택

으로 개량하고 사는데 불편한 마을 기반시

설을 편리하게 고치는 주거환경개선사업으

로 발전되었으며 년에는 마을단위에 하, ’91

수처리시설을 설치하는 마을하수도 사업을

병행 추진하여 심화되고 있던 농어촌지역

의 수질오염을 초기단계에서부터 예방하는

등 생활편익과 환경이 조화된 종합적 농촌

마을 개발사업으로 확대 추진하고 있다.

그간의 및2) 投資實績 評價

지난 년부터 년까지 총 조’76 2001 3 8,519

억원을 투자한 결과 천동의 노후불량주352

택이 생활에 편리한 전원주택으로 개량됨

을 비롯하여 천가구가 입식부엌과 수세894

식화장실을 갖추게 되었고 개 마을의, 5,860

안길이 확포장되고 마을회관이 건립되어‧
주민 공동체의 삶이 한단계 향상되는 성과

를 가져왔으며 그동안 방치되어 주변환경,

을 저해하고 불량청소년들의 우범장소로

이용되던 농촌빈집 천동의 정비를 통해34

쾌적한 농촌환경을 회복할 수 있게 되었다.

특히 농어촌주택개량촉진법 을’95.12.29 ｢ ｣
제정하고 시행령을 마련하여 부터는’96.7.1

동법령의 제도적 뒷받침속에 안정적인 사

업추진을 할 수 있는 기반을 구축하였다.

그동안의 사업추진으로 농어촌의 주거환

경이 상당한 수준으로 개선되었고 도시형

주거문화 생활을 희망하는 농어민의 욕구

가 어느정도 충족되는 등 긍정적인 효과도

있었으나 한정된 사업비로 다수지역에 소

규모 분산지원함에 따른 투자효과의 저하,

지역별마을별 특성을 살리지 못한 획일적·

인 사업추진 등은 앞으로 개선보완되어야‧
할 사항으로 평가된다.

및3) 向後 投資方向 發展戰略

전술한 바 있는 농어촌주택개량촉진법은

년 월에 일단 그 시효가 완료되고2008 12

농어촌주거환경개선사업 추진현황< (’76 ’01)>～

단위억원( : )

구 분
주 택 개 량 마 을 정 비 빈 집 정 비

동수천동( ) 사업비 마을수 사업비 동수 천동( ) 사업비

전체계획 505 63,997 8,498 15,768 77 240

추진실적

(’76 ’01)～
352 33,506 5,860 4,903 34 110

향후계획

(2002 2008)～
153 30,491 2,638 10,865 43 130

추진2002※ 9,200 1,840 220 762 70 21
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마을하수도사업에 투자되는 농어촌특별세

는 년까지만 운영되는 한시적 재원으2004

로 현시점에서 농어촌주거환경개선사업의

추진은 년까지로 국한될 수 밖에 없는2008

실정이다.

행정자치부에서는 앞으로 년까지 총2008

조 억원을 투자하여 천동의 주택을3 491 153

개량하는 등 총 조 억원을 투자할4 1,486

계획이나 농어촌의 정주여건을 개선코자

하는 당초 사업목표의 달성에는 미치지 못

하므로 한시법인 농어촌주택개량법의 존치

기한 연장 농특세 재원의 대체 재원확보,

등을 신중하게 검토하고 있다.

또한 투자효율성을 제고하기 위하여 다

수지역의 소규모분산투자에서 선택적 집중

투자로 획일적 개발에서 특성화차별화된, ‧
개발로 사업추진방향을 전환하고 사업추진

에 적극적이고 창의적 아이디어를 발휘하

는 우수자치단체에 대한 재정상 인센티브

를 부여하는 방안 등을 지속적으로 강구하

고 있다.

4) 2002 事業計劃

년도에는 총 억원의 예산을 확2002 2,611

보하여 동의 불량주택 개량과 지9,200 220

구의 하수도시설 및 마을의 기반시설 등을

정비할 계획이며 농림부농촌진흥청산림, · ·

청 해양수산부 등과의 긴밀한 협조로 관련·

부처의 시책사업을 연계 추진하여 투자의

효율성을 제고해 나갈 계획이다.

나 아름마을가꾸기나 아름마을가꾸기나 아름마을가꾸기나 아름마을가꾸기.... 示範事業示範事業示範事業示範事業

및1) 現況 實態

현재 전국 농어촌지역에 천여개의 자47

연부락이 산재해 있고 여만명의 농어민370

이 거주하고 있다 그동안 정부가 추진한.

각종 개발사업으로 정주여건이 상당수준

개선되고 도시수준에 못지않은 주거생활을

영위할 수 있게 되는 등 성과도 없지 않았

으나 콘크리트와 국적불명의 주택난립으로

농촌의 모습이 훼손되고 마을마다의 고유

한 특성이 사라진채 어디서나 볼 수 있는

특색없는 마을로 변모되고 있는 것은 매우

안타까운 농촌의 모습이었다.

세기 후반 강력하게 불어닥친 산업화20

우선정책에 밀려 농촌의 중요성이 상당부

분 퇴색하였으나 다양성과 환경이 중요시

되는 세기에 들어오면서 우리농촌은 농21

어민이 거주하면서 식량을 생산하던 단순

기능에서 벗어나 건강한 생태와 자연환경

이 살아 숨쉬는 국토의 중심공간으로 도시,

생활에 지친 도시민에게 건전한 여가를 제

공하는 공간으로 정체성을 잃어가는 어린,

이들에게 조상의 슬기로운 생활상을 전승

해 주는 전통공간으로 그 기능이 다양화되

고 중요시 되고 있다.

특히 주 일 근무제라는 근로문화의 혁신, 5

적 제도변화가 시도되고 있는 이즈음에는

건전여가를 제공해 줄 수 있는 유일한 공

간으로서 주목받고 있다.

행자부는 전통의 보존과 청정한 자연환

경 생태가 살아숨쉬는 농촌의 강점을 시대,

변화에 접목한 새로운 농촌마을 개발사업
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을 추진하기 위한 방안으로 아름마을가꾸

기사업을 시책사업으로 발굴하여 년부2001

터 시범사업으로 추진하고 있다.

아름이란 명칭은 우리말인 한아름 에서“ ”

비롯된 것으로서 풍요롭고 공동체적인 것

을 상징하는 동시에 아름다운 농촌마을을

의미하는 것으로서 주민공동체가 주도적으

로 참여하여 마을을 가꾸고 정부와 관련

전문가가 주민들의 계획을 지원함으로서

소득과 환경이 조화되고 고유의 테마가 마

을별로 표출되는 새로운 형태의 농촌마을

개발사업 추진 목적을 함축적으로 표현하

고 있다.

및2) 向後投資方向 發展戰略

년도 시범사업으로 추진하고 있는2001

아름마을가꾸기 사업은 지역개발건축환‧ ‧
경관광마케팅 등 분야별 전문가로 구성된‧
행정자치부 아름마을개발 자문위원회에서

마을주민들이 스스로 수립하여 제출된 사

업계획을 심사하여 차년도 대상마을을 도1

별 개마을씩 총 개마을을 선정한 바 있1 9

으며 현재 각 마을별로 조직된 주민자율추(

진 협의회와 시군에서 실시용역을 수립중‧
에 있음 년에는 광역시까지 범위를), 2002

확대하여 시도별 개마을씩 총 개 마을1 15

에 대한 대상마을 선정 작업을 시행중에

있다.

기존에 추진되고 있던 정부내 농촌지역

개발사업의 문제점을 시대변화의 새로운

패러다임에 맞춰 보완발전시키고자 하는‧
아름마을가꾸기사업은 몇가지 점에서 획기

적 변화를 시도하고 있다.

첫째 사업추진의 주체를 관에서 주민자,

율로 전환하였다.

그동안의 사업추진은 관에서 사업계획을

수립하고 추진하는 것으로 마을주민들은

사업추진 과정에서 사실상 배제되어 왔던

것이 사실이다 그결과 사업의 추진진도가.

다소 빠르고 관에서 의도한 목적사업이 추

진될 수 있는 효과는 있었지만 어느마을이

나 똑같은 내용의 사업이 이루어지고 주민

들은 정부지원의 타율성에 젖어 지원효과

가 저하되는 문제점이 발생되었다.

아름마을가꾸기사업은 마을별로 주민자

율추진협의회가 구성되어 마을주민들이 스

스로 수립한 사업계획을 토대로 공공기반

시설 시군에서 사유시설의 관리보존등에, ‧
대하여는 주민이 서로 역할을 분담하는 협

약을 시군과 마을주민이 상호 체결하여 추

진하게 된다 이렇게 되면 주민공동체가 활.

성화되어 새로운 역동적인 분위기가 형성

되고 자율과 책임이 공존하여 사업효과가

배가되는 효과를 거둘것으로 기대된다.

둘째 소규모 분산지원 방식에서 선택적,

집중지원을 시도하였다.

기존의 농촌마을개발사업은 농촌지역의

전체마을을 대상으로 사업비를 지원하는

방식으로 한정된 예산범위내에서 다수 마

을에 대해 지원을 함에 따라 지원사업비가

소규모로 분산되어 사업비 투자효과가 제

대로 나타나지 못하는 문제가 있었다.

앞으로는 개발잠재력이 높고 지도자를

중심으로 주민의욕이 높은 마을을 선정하

여 집중지원하고 정부내 유관시책사업들의

연계 지원을 통해 투자효과를 극대화해 나
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갈 계획이다.

셋째 농촌만이 가지고 있는 강점을 마을,

개발사업에 도입하고 주민 소득증대와 연

계될 수 있는 마케팅이벤트관광사업을‧ ‧
접목하였다.

아름마을가꾸기사업의 궁극적 목표중 하

나는 바로 농촌을 농촌답게 가꾸어 나가는

데 있다 푸른환경과 건강한 생태 전통문. ,

화가 조화된 농촌이 바로 우리가 생각하는

농촌모습이라 할 수 있는데 이를 위하여

필요한 기반시설사업은 자연친화적 소재와

방법을 채택하여 경관훼손을 최소화시키고

마을이 가지고 있는 고유한 특성을 테마로

개발하여 이벤트화 함으로서 관광상품으로

연계하며 생태녹색관광과 체험관광을 접, ‧
목하여 도농간 교류증진과 농어민의 소득

증대로 발전시킬 수 있도록 하는데 사업의

중점을 두고 있다.

이러한 아름마을가꾸기사업의 추진을 통

해 세기 새로운 농촌개발 방향을 제시하21

고 활기와 생동감 넘치는 농촌마을로 변모

시켜 나갈 계획이다.

3) 2002 事業計劃

올해에는 년에 선정된 개마을에 기2001 9

지원한 억원이외 억원을 추가로 지원27 27

하여 용역결과 제시된 각종 개발사업을 본

격 추진함과 동시에 광역시와 도별 개마1

을을 추가 선정 억원을 지원하여, 36 2004

년까지 연차적으로 추진해 나갈 계획이다.

다. 都市低所得住民 住居環境改善事業

및1) 現況 實態

년대 후반 급격한 산업화에 따른 도시60

인구 집중으로 도시 곳곳에 영세서민들이

밀집한 달동네가 형성되었고 도시 한가운

데 집단적으로 형성된 달동네는 도시환경

과 기능을 악화시킴은 물론 영세서민들의

상대적 소외감을 심화시키는 사회문제를

파생시켰다 이에 정부는 달동네지역의 주.

거환경개선을 통해 도시기능을 제고하고

서민들의 주거생활 편익 제공을 위하여 ‘89

년 월 도시저소득주민의주거환경개선을4 『

위한임시조치법 을 제정하고 전국의 도시』

달동네 개소를 주거환경개선지구로 지613

정하여 소방도로 상하수도 등 생활기반, ․
시설과 복지시설 등의 설치와 주택개량사

업을 추진하게 되었다.

도시저소득주민 주거환경개선사업 투자실적< (’89 2001)>～

단위억원( : )

총 계 ’89 2000～ 2001

지구수 사업비 지구수 사업비 지구수 계 국비 교부세 지방비

2,266 18,238 1,980 14,238 283 4,000 2,000 400 1,600
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그간의 및2) 投資實績 評價

년부터 추진한 도시저소득주민주거환’89

경개선사업은 지난 년까지 총 조2001 1

억원을 투자하여 개소 의8,238 1,607 , 345㎞

소방도로를 개설하고 개 지구에 복지회98

관과 경로당을 설치하는 등 환경개선사업

을 시행하였으며 년간에 걸친 지속적인10

추진결과 도시달동네가 쾌적한 공동주택단

지로 변모되거나 각종 도로와 복지시설 등

의 확충을 통해 접근이 양호하고 생활이

편리한 지역으로 개선됨으로서 도시환경이

되살아나고 서민들의 소외의식도 상당수준

해소되는 등의 성과를 거양하였다.

및3) 向後 投資方向 發展戰略

정부는 중산층과 서민 생활안정에 대한

대통령의 관심을 정책으로 구현하고 지역

경제 활성화를 뒷받침하기 위하여 지난

년부터 년까지 년간 총 조 천2001 2003 3 1 6

억원을 도시저소득주민주거환경개선사업에

투자하기로 결정하였다 경제(2000. 12. 11

장관회의)

재원구성 국비 교부세 지: 50%, 10%,※

방비 40%

조 천억원의 재원을 개년간 집중투자1 6 3

하여 년까지로 예정되어 있는 사업기2004

한을 년까지 조기 완료하고 년 이2003 2004

후에는 현재 정부에서 대체입법을 추진하

고 있는 도시주거환경정비법 가칭 에( )『 』

의거 년 단위의 중장기 주거환경개선계10

획을 수립하여 환경이 열악한 도시 곳곳의

영세민 밀집지역에 대한 주거환경개선사업

을 지속적으로 추진해 나갈 계획이다.

4) 2002 事業計劃

올해에는 총 억원을 투자 개 지6,000 , 136

구에 대한 주거환경개선사업을 새로이 착

수하고 년도 미완료지구의 마무리사업2001

을 병행하여 영세서민에 대한 정부지원 의

지를 공고히 하는 한편 월드컵 및 아시안

게임 등 대형 국제행사에 대비한 한국의

이미지와 위상을 제고해 나갈 계획이다.

라. 小都邑 開發事業

및1) 現況 實態

지방자치법 제 조에서는 대부분이 도시3

의 형태를 갖추고 인구 만 이상이 모여2

사는 지역을 읍 으로 설치하도록 규정하“ ”

고 있으며 학계에서는 반경 이내1 1.5～ ㎞

에 최소 만명 내외의 인구가 모여 사는1

지역으로 도시와 농촌의 중간지대 가교지(

역 역할을 하는 지역을 소도읍 으로 설명) “ ”

도시저소득주민 주거환경개선사업 개년 추진계획< 3 >

단위억원( : )

총 계 2001 2002 2003

지구수 사업비 지구수 사업비 지구수 사업비 지구수 사업비

496 16,000 283 4,000 136 6,000 77 6,000
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하고 있다.

즉 읍 소도읍 은 도시와 농촌의 중간 완( )

충역할을 하면서 배후 농어촌지역의 경

제사회문화적 중심 거점기능을 수행하․ ․
는 지역이라고 할수 있다.

년대 중반까지는 읍의 역할이 비교적60

정상적으로 발휘되었다고 할 수 있으나 산

업화가 시작된 년대 초부터는 도시의 비70

정상적 거대화에 밀려 읍의 기능이 쇠퇴하

기 시작하였으며 도시와 농촌을 우선으로

하는 정부지원에서도 소외되면서 읍지역은

급격히 그역할을 상실하게 되었다.

정부에서는 읍지역의 기능회복을 통한

국토의 균형발전을 도모하기 위하여 제정

된 지방소도읍육성지원법 에(2001.1.8)『 』

따라 지방자치법 제 조의 규정에 의한 읍3

지역과 도시계획구역 또는 면적 이내3㎢

의 지역에 인구 천명 이상이 모여 살거나3

살것으로 예상되는 면지역을 지방소도읍“ ”

으로 지정고시하였는데 지난 월2001.11․
차로 지정고시된 지방소도읍은 개1 194․
지역으로 의 면적 전체 국토면적의13,496 (㎢

에 우리나라 총인구의 인 천14%) 7% 3,365

명이 거주하고 있다.

그간 및2) 投資實績 評價

지난 년 가로변 간판정비 재래시장’72 ,

환경정비 등 읍지역의 환경을 정비하는

도읍가꾸기사업 에서 시작하여 도로 등“ ”

도시기반시설을 확충하는 소도읍개발사업“ ”

으로 확대된 지방소도읍육성사업은 년2001

까지 총 억원의 예산을 투자하여9,500 14

천여개소의 가로를 정비하는 등 총 천여92

건의 기반시설 정비사업을 추진함으로서

소도읍의 정주여건을 개선하고 배후 농어

촌지역에 경제적 활력을 불어넣는 성과를

거양하였으나 전술한 바와 같이 정부의 도

시농촌 우선정책에서 소외되어 재정이․
열악한 지방자치단체만의 사업추진에 의존

함으로서 읍지역에 대한 체계적이고 종합

적인 개발사업이 이루어지지 못한채 민원

해결 위주의 단순사업만 추진하게 되는 등

사업추진이 침체되어 왔던 것이 사실이다.

그러나 지방소도읍육성지원법 이 의, 『 』

원입법으로 제정된후 정부내 부처합의에

의한 시행령이 마련되어 부터 시행2001.7.9

됨으로서 지방소도읍육성사업의 안정적 추

진을 뒷받침 할수 있게 되는 등 획기적 전

환이 이루어 질수 있게 되었다.

및3) 向後 投資方向 發展戰略

앞으로는 새롭게 제정된 법령의 내용에

따라 지방소도읍지역의 산업진흥과 도시기

반시설 확충 주민복지 증진 등을 위한 지,

읍지역의 정주여건 비교< >

구 분 도로 주차시설 광장 도시공원 시장 하천 하수도

전국평균(%) 53.4 61.5 63.3 25.9 87.0 94.9 90.6

읍평균(%) 32.4 37.3 33.9 7.6 72.0 80.3 48.6
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방소도읍 종합육성사업을 본격적으로 추진

하게 된다.

현재 정부에서는 한국지방행정연구원 등

과 협조하여 지방소도읍 종합육성을 위한

연구용역을 수행중에 있는데 동 연구용역

결과를 토대로 중장기 종합육성계획을 수

립하여 연차별로 필요한 사업을 추진해 나

갈 계획이며 각 지자체에서 수립된 육성계

획에 정부내 유관 시책사업을 연계 지원하

고 각 소도읍별 특성에 따른 지역산업 진

흥을 위한 민간자본의 유치를 촉진하기 위

해 세제금융상의 지원 건폐율용적률,․ ․
등의 완화적용 등 필요한 지원시책을 시행

해 가는 한편 아울러 지방소도읍육성사업,

의 안정적 추진을 뒷받침 할수 있는 재정

지원 확보방안을 지속적으로 강구해 나갈

계획이다.

4) 2002 事業計劃

년 사업계획은 지방소도읍육성을 위2002

한 연구용역이 현재 진행중에 있고 지방소

도읍의 육성에 영향을 미칠수 있는 법안

가칭 지역균형발전특별법 이 현재 국회 심( )

의중에 있으므로 이의 진행결과에 따라 구

체적 사업계획을 수립할 예정으로 있으며

올해 하반기에 우선 억원 정도를 투자600

하여 년도 추진사업의 마무리 위주로2001

사업을 추진할 계획이다.

맺는말.Ⅲ

지금까지 지역균형발전과 지역주민의 편

리를 도모하면서 삶의 질 향상을 높이기

위하여 행정자치부 주관으로 추진하고 있

는 각종 지역개발사업에 대하여 개략적으

로 설명하고 금년도 사업추진방향을 중심,

으로 그간의 투자실적 및 향후 발전방향에

대하여 살펴 보았다.

행정자치부에서는 오지개발촉진법 도서,

개발촉진법 등 법령의 규정에 따라 지역개

발 사업을 지속적으로 지원해오고 있는 가

운데 특히 올해에는 소규모 소방안전도로, ‧
개설 농기계안전도로개설 문화관광유적지, ,

소도읍개발사업 투자현황< (’72 ’01)>～

단위억원( : )

사 업 명 단위 사 업 량
사 업 비

계 교부세 지방비

합 계 건 91,873 9,500 1,770 7,300

가 로 정비 건 14,050 8,561 1,605 6,956

주거환경개선 건 69,894 655 120 535

시 장 정 비 건 6,546 174 26 148

기 타 건 1,383 110 19 91
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기반정비사업 등 주민 수혜도가 큰 신규사

업을 발굴하여 지역의 발전을 도모하는 동

시에 지역주민의 생활편의 및 소득향상을

위한 특수시책을 발굴하여 추진하고 있다.

지역개발사업은 주민입장에서 보면 각종,

열악한 환경을 개선시켜줌으로써 삶의 질

을 향상시키는 시혜적인 내용으로 인하여

주민들이 가장 선호하는 사업으로서 낙후

된 지역에 대한 개발이나 소외된 계층의

생활편익을 다소 향상시켰다는 성과가 있

지만 사업비의 제약 등으로 인하여 제때에

사업비 전액을 집중 투자하지 못함으로 인

하여 사업추진기간이 장기화 되는 등의 아

쉬운 면도 있다.

이러한 입장에서 해당 지역주민이 바라

는 지역개발사업을 본격적으로 추진하기

위해서는 정부의 과감한 지원뿐만 아니라

지방비의 확보 등을 통한 지방자치단체의

적극적인 재정 확충방안 마련 등의 노력이

있어야 하겠다.

또한 한정된 재원으로는 지역의 개발수,

요를 모두 충족할 수 없으므로 지역안배위

주의 구태의연한 사업선정보다는 객관적인

투자효과와 사업의 효율성을 감안하여 지

역개발정책을 변화하는 등 사회여건에 맞

추어 새로운 방향으로 대상지역 및 사업을

선정하는 등 지역개발사업의 패러다임이

모색 되어져야 할 것이다.

지역실정에 맞고 지역주민들이 가장 원

하는 사업에 대하여 해결 위주의 개발사업

들을 적극 발굴하고 이에 대한 투자의 극

대화를 통해 집중지원함으로써 지역주민이

어느 곳에 살더라도 불편을 느끼지 않고

개개인이 바라는 기준이상의 생활을 영위

해 나갈 수 있도록 하는 것은 매우 시급한

과제라 하겠으며 균형개발을 촉진하는 계,

기로서 정당성이 주어진다고 하겠다.

앞으로 행정자치부에서는 지방자치단체

의 협조를 받아 지역주민 스스로의 개발동

기 형성과 합리적인 개발방법의 모색 등으

로 지역의 균형개발을 앞당기고 지역주민

의 삶의 질 향상을 촉진시켜 나가는데 더

욱 힘써 나갈 계획이다.


