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머리말.Ⅰ

지방재정의 취약성은 지방자치 시작 전

부터 많이 우려되어 왔으나 민선자치 년7

이 지난 지금까지도 조세의 구조적인 취약

성으로 인해 여전히 미흡하여 많은 사람들

이 걱정을 하고있는 실정이다

지방재정은 지방자치의 기본요소이면서

실질적인 지방자치의 내용을 결정하는 중

요한 변수이다 아무리 민주적인 지방자치.

의 체제가 되어 있다하더라도 이러한 사무

나 사업을 추진할 재정적 뒷받침이 되지

않으면 지방자치는 허울뿐이고 장기적인

지방자치발전 측면에서 바람직하지 못하다.

진정한 지방자치는 건전한 지방재정의

확보가 선행되어야 하나 자치단체의 자주

재원인 현행 지방세의 구조는 재산과세 위

주의 조세체계로 구성되어 재원의 확보는

대단히 어려운 실정이며 반면 지방자치이,

후 지역주민의 욕구는 분출하고 사회경제·

적 변화에 따라 새로운 재정수요는 급증하

고 있어 작은 조세부담으로 공공서비스의“

향상 이라는 상충되는 주민욕구를 충족시”

키기에는 무리가 있기 때문에 자치단체에

서는 이에 소요되는 재원의 충족을 위해

지방채를 발행하여 사용해 오고 있는 실정

이다.

최근 민선이후 다소 늘어난 지방채무로

인해 많은 논란과 함께 우려도 종종 지적

되고 있어 민선단체장 출범 기를 맞아 지3

방채무운용과 실태에 대한 이해의 폭을 넓

히는 바램으로 이를 정리해 보고자 한다.

지방채무의 운용관리.Ⅱ

지방채란 무엇인가지방채란 무엇인가지방채란 무엇인가지방채란 무엇인가1. ?1. ?1. ?1. ?

지방자치단체가 주민복지의 증진이나 지

지방채 제도의 이해

박 의 식

행정자치부 재정과 지방채담당
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역개발 등의 기능수행에 소요되는 재정수

입의 부족을 보충하기 위해 자치단체의 과

세권을 담보로 하여 외부로부터 자금을 차

입하면서 부담하는 채무로 그 채무의 이행,

이 회계년도를 넘어서 이루어지며 보통1

증서차입 또는 증권발행 형식으로 기채하

여 오고 있다.

지방채의 발행주체는지방채의 발행주체는지방채의 발행주체는지방채의 발행주체는2. ?2. ?2. ?2. ?

지방채는 지방자치단체가 부담하는 채무

이다 따라서 지방채발행과 채무이행의 주.

체는 지방자치단체가 되어야 하기 때문에

자치단체가 아닌 여타의 단체나 기관의 채

무는 지방채가 아니다 예컨대 지방공기업. ,

법에 의해 설립된 지방공사 공단 의( )公團・
차입금은 비록 증권발행의 형태를 취하고

있을지라도 이들 법인은 자치단체와 다른

별개의 법인이므로 이를 지방채라고 할 수

는 없다.

따라서 지방채를 발행할 수 있는 경우에

는 현행 지방자치법 및 지방재정법의 규정

에 의한 지방자치단체 서울특별시 광역시( ,

도 시 군 구와 자치단체 조합 에서만, )・ ・ ・
가능하다.

지방채의 발행목적은지방채의 발행목적은지방채의 발행목적은지방채의 발행목적은3. ?3. ?3. ?3. ?

지방자치단체는 건전한 재정운영을 위해

지방재정법 제 조의 규정에 따라 모든 세7

출의 재원은 당해 연도내에 조달되는 수입

으로 충당하는 것이 원칙 이나( ) ,非募債主義

열악한 지방재정의 현실을 감안할 때 자치

단체의 항구적 이익이 되거나 지역주민의

복지증진 긴급한 재해복구 등 불가피한 경,

우에 한하여 지방자치법 제 조 제 항의115 1

규정에 의하여 지방채를 제한적으로 발행

하여 충당할 수 있도록 제도화하고 있다.

※ 제 조 지방채무 및 채권관리115 ( ) ①

지방자치단체의 장은 그 지방자치단

체의 항구적 이익이 되거나 또는 비

상재해복구 등의 필요가 있는 때에는

행정자치부장관의 승인을 받은 범위

안에서 지방의회의 의결을 얻어 지방

채를 발행할 수 있다 이 경우 행정자.

치부장관은 대통령령이 정하는 바에

의하여 지방채발행계획을 수립하여

관계중앙행정기관의 장과 협의하여야

한다.

지방채의 기능은지방채의 기능은지방채의 기능은지방채의 기능은4. ?4. ?4. ?4. ?

첫째 지방채를 활용함으로써 재정부담의,

연도간 조정을 통하여 계획적 효율적인・
재정운영이 가능하다 예를 들면 재정규모. ,

가 작은 시군에서 일시에 많은 경비를 필·

요로 하는 상수도시설사업을 시작한다고

할 때 시군의 지방세 세외수입 등 자체수· ,

입 만으로 이를 충당하려고 한다면 사업완

공이 매우 어려울 수가 있으나 지방채를

선투자 활용하면 시군의 재정운영에 큰 무·

리를 가하지 않으면서 시설을 조기 완공하

여 이를 활용할 수 있고 향후 요금수입으,

로 원리금을 연도간 조금씩 분할하여 상환

해 나갈 수가 있어 일시적인 재정부담을

줄여 나갈 수 있다.
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둘째 지방채의 활용에 따라 세대간, (世ꡔ
부담의 공평화 를 도모해 나갈 수)代間 ꡕ

있다 앞의 예에서 대규모 상수도시설을 그.

때에 살고 있는 지역주민만이 모든 비용을

부담하여 완공한다면 그 후 이 시설을 이

용하는 장래의 주민은 편익만 받고 이에

상응한 비용의 부담을 하지 않게 된다 따.

라서 이 경우에 투자재원으로 지방채를 활

용한다면 장래 주민도 향후 채무 원리금상

환에 따라 적정한 부담을 지게 되어 세대ꡔ
간 부담의 공평화 를 도모하여 수익자부“ꡕ
담의 원칙 에도 맞다”

셋째 지방채는 긴급하고 부족한 재원을,

보완하는 기능도 있다 지방자치단체가 수.

해태풍 등 재해로 인해 지방세수가 감소되·

거나 등과 같은 예기치 못한 사태로, IMF

인하여 각종 세수입이 급격하게 줄어들어

연도중 정상적인 재정운영이 곤란할 경우

에도 부족재원의 보완적 조치로서 지방채

가 활용되기도 한다.

지방채의 효과는지방채의 효과는지방채의 효과는지방채의 효과는5. ?5. ?5. ?5. ?

지하철 도로교량 상하수도시설 등의 사, ,

업은 일시에 많은 재원이 소요되어 경상적

인 수입만으로는 재원 충당이 어려우나 지

방채는 조세마찰 없이 큰 규모의 투자재원

을 적기에 조달하여 충당할 수 있어 긍정

적인 효과가 높다

또한 자치단체가 지방채발행을 통하여,

일반 시중자금을 흡수하여 이를 지역현안

사업에 재투자하므로 지역경기조절 효과와

자원의 효율적인 재 배분을 유도하는 측면

도 있으며 기채원리금을 상환하는 시점이,

장래 그 지역주민의 조세부담으로 조금씩

분할하여 상환되므로 수익자수혜자 부담원·

칙에 알맞는 조세부담의 공평화를 도모하

는 효과도 있다

반면 불요불급한 사업 비용과 편익을, ,

철저히 따지지 않는 선심성 공약사업 이행,

을 위한 지방채 발행으로 투자효율성이 낮

다면 자원배분의 효율성을 오히려 저해할

수도 있으며 향후 채무상환능력을 고려하,

지 않고 지방채를 발행할 경우 방만한 재

정운영으로 인한 자치단체의 재정위기가

발생할 우려가 있는 등 양면적인 경우도

있다

지방채의 종류는지방채의 종류는지방채의 종류는지방채의 종류는6. ?6. ?6. ?6. ?

사업성격에 따라 일반회계채 기타특별회,

계채 공기업채로 구분하며 발행방법에 따, ,

라서는 증서차입채 증권발행채로 자금의, ,

종류에 따라서는 정부자금채 공공자금채, ,

민간자금채 국외채로 분류한다 자금의 종, .

류별 설명은 다음과 같다.

사업성격에 의한 분류< >

• 일반회계채 일반회계의 재원으로 조:

달상환하는 채무·

예) 도로교량건설 공공시설정비, ,․
재해복구 등 사업

• 기타특별회계채 기타특별회계의 재:

원으로 조달상환하는 채무·

예) 주택택지개발 농공단지공단,․ ․
조성 상하수도사업 등, ․

• 공기업채 공기업특별회계의 재원으:

실무강좌
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로 조달상환하는 채무·

예) 지하철 공기업 상하수도 공영, ,․
개발 지역개발기금조성 등,

발행방법에 의한 분류< >

• 증서차입채 지방자치단체가 정부: ,

공공기관 및 금융기관 등과 대차계약

을 맺고 차입증서를 제출하여 기채

• 증권발행채 일정한 인수선: ( )引受先

에 대하여 증권을 발행교부하는 기채·

를 말하며 증권발행채의 종류는 다음,

과 같다

- 모집공채 불특정 다수인을 대상으:

로 투자자를 모집발행하는 증권·

- 매출공채 자치단체로부터 특정 역:

무 인허가 등 를 제공받는 주민 또( · )

는 법인을 대상으로 원인행위에 첨

가하여 소화하는 증권

- 교부공채 공사대금보상금 지급 등: ·

에 갈음하여 교부하는 증권

자금종류에 의한 분류< >

• 정부자금채 정부특별회계기금 및: ·

정부투자기관의 자금에서 차입

• 공공자금채 시도 지역개발기금 및:

청사정비재해대책기금 등에서 차입·

• 민간자금채 금융기관 및 지역주민을:

대상으로 증권발행형식으로 차입

• 국외채 외국정부기관의 공공차관: ·

및 해외투자자로부터 차입

지방채의 발행절차.Ⅲ

지방채의 발행절차는지방채의 발행절차는지방채의 발행절차는지방채의 발행절차는1. ?1. ?1. ?1. ?

지방채를 발행함에 있어서는 먼저 당해

자치단체의 내부절차로써 지방채 발행 대

상사업의 필요성과 타당성 국가 및 지방계,

획과의 연계 차입선의 결정 등 지방채 발,

행계획을 수립하여 행정자치부장관의 승인

을 얻은 범위내에서 지방의회의 의결을 거

쳐 발행되며 지방자치법 제 조 제 항( 115 1 ),

이 경우 중기지방재정계획 반영여부 지방,

재정투융자심사 여부 등 각종 지방재정계·

획의 여러 단계의 심의절차와 지방채발행

승인기준 적용을 통해 지방자치단체별 사,

업별로 발행을 승인하고 있다.

지방채 발행계획의 수립시 고려해야할

대상사업은 중기지방재정계획 및 각종 지

역개발계획에 반영된 투자순위가 우선인

사업을 원칙으로 하며 사전에 투융자심사,

를 거쳐 사업을 선정하고 지방채 발행은,

당초계획에 전 사업을 망라하여 종합적인

계획을 수립하고 연도중 추가발행은 불가피

한 경우외에는 억제하는 것이 바람직하다

2.2.2.2. 지방채발행 승인제도의 필요성은지방채발행 승인제도의 필요성은지방채발행 승인제도의 필요성은지방채발행 승인제도의 필요성은????

첫째 각급 지방자치단체가 기채사업을,

남발할 경우 국가 전체적으로 자금관리 물,

가관리 등의 문제가 발생하고 이로 인한,

상환 불이행사태 야기시 자치단체 재정운

영의 파탄이 우려되므로 국가의 재정정책상
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중앙정부의 개입조정이 필요하다고 본다

둘째 지방자치단체는 재정력의 격차 및,

자금수요의 시급성 등에 있어서 큰 차이가

나게 되므로 정부자금이나 각종 기금 등,

장기저리의 우량자금을 지방채발행 대상사

업으로 고려하여 차입하게 되므로 자치단

체간에 공평하게 알선배분하여 재정력을․
고르게 한다

셋째 각종 국가계획 및 중기재정계획 등,

상위계획과의 연계운영을 통한 지방재정수

요의 종합적인 파악과 최적의 재원배분으

로 중복투자를 방지하여 재정의 계획성과

효율성을 제고한다

지방채발행 승인의 성격은지방채발행 승인의 성격은지방채발행 승인의 성격은지방채발행 승인의 성격은3. ?3. ?3. ?3. ?

지방채발행은 지방자치법 제 조 제 항115 1

의 규정에 의거 행정자치부장관의 승인을

받은 범위안에서 지방의회의 의결을 얻어

야 하므로 승인은 곧 지방채발행의 한도액

결정이며 승인액은 지방의회가 심의하여,

감액 의결하거나 부결할 수 도 있으며 이,

경우 지방자치단체의 장은 지방의회 의결

에 따라야 한다.

지방채발행 승인의 기준은지방채발행 승인의 기준은지방채발행 승인의 기준은지방채발행 승인의 기준은4. ?4. ?4. ?4. ?

지방채는 지방재정에서 중요한 몫을 차

지하고 있으나 어디까지나 차입금 이라, 『 』

는 기본적인 성질에는 변함이 없으므로 지

방재정운영의 건전성을 확보하기 위해서는

무제한적으로 지방채를 발행하는 것은 결

코 바람직한 것은 아니다.

특히 우리 지방자치단체의 경우는 자체,

재원이 취약하여 국가재정에의 의존도가

매우 높아 과다한 지방채발행은 재정위기

를 초래할 우려가 있으므로 지방채 발행에,

대해서는 아래와 같이 엄격한 기준을 적용

하여 승인을 최대한 제한하고 있다.

지방채발행 가능단체< ( )>適債團體基準

• 지방채 원리금 상환의 연체가 없는

단체

채무상환비율이 이하인 단체20%•

최근 년간 지방비로 상환한 평균 채무액4
×100

최근 년간 평균 일반재원 수입액4

• 기준 전년도의 실질수지비율이 -10%

이상인 단체

• 기준 전년도의 지방세 징수전망이 기

준 전년도에 비하여 이상인 단체90%

• 승인없이 기채한 사실이 없거나 허위·

과장에 의한 신청으로 부적정한 지방

채발행 사실이 없는 단체

지방채발행 가능사업< ( )>適債事業基準

• 당해사업 수익금으로 원리금상환 가

능사업

• 천재지변 등 불가피한 사유로 인한

세입결함보전

• 정부시책 또는 재해예방 및 복구사업

공용 및 공공용시설의 설치•

• 기 발행한 지방채를 상환하기 위한

추가부담이 없는 차환채

• 기타 주민의 복지증진 등을 위하여

특히 필요하다고 인정되는 사업 등

지방채발행 불인정사업< >

• 소모성 경상사업 경상적유지보수비:

및 일반적 조사 연구비 소모성기자재,

실무강좌
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비 및 내용년수가 극히 짧은 시설비

• 총사업비가 소액인 사업 시도 억: · 30

원 미만 인구 만 이상 시 억 미, 30 15

만 인구 만 미만 시 억 미만, 30 10 ,

군 자치구 억원 미만· 7

※ 단 지방청사기금을 차입선으로 하,

는 소방관서 읍면동청사 농촌지도소, ,

및 사업소의 청사 신축비와 정부자금

을 차입선으로 하는 상하수도 시설사·

업은 소액사업인 경우에도 예외로 인

정하여 승인

일반적으로는 상기와 같은 기준에 의해

지방채 발행승인이 이루어지는 것이 기본

원칙이나 이외에도 사업계획의 타당성적, ․
정성 기채단체의 재정상태와 상환능력 지, ,

방재정관리제도 투융자심사 및 중기재정계(

획 반영 여부 등 와의 연계성 등을 우선)

고려하고 관련분야의 민간전문가가 참여하,

는 지방채발행승인심사위원회 의 심의『 』 ․
의결과 관련 중앙부처의 협의를 거쳐 승인

이 이루어지고 있다.

지방채무 운용현황.Ⅳ

지방채무의 규모는지방채무의 규모는지방채무의 규모는지방채무의 규모는1. ?1. ?1. ?1. ?

년말 현재 전국 지방자치단체의 총2001

채무 규모는 조 억원으로 년 민17 7,696 ‘95

선자치 실시이후 지역내 주요 사업의SOC

추진을 위해 매년 증가세를 보이던 지방채

무규모의 증가율은 점차 둔화추세 표 이< 1>

며 특히 년도 보다는 조, 2000 -5.5%( 1△

억원 가 감소된 것으로 분석되고 있다259 ) .

이와같은 원인은 지방재정의 건전한 운

영을 위해 매년도 지방채발행을 통해 투자

사업재원의 일부를 충당하고 있는 모든 광

역자치단체는 조례설치 및 기금적립(2001.

월기준 조 억원을 제도화하여 채무12 1 1,181 )

상환에 우선 사용토록 하는 한편 각 자치,

단체는 매년 발생하는 순세계잉여금의 일

정률을 재정여건에 따라 채무상환재원으로

최우선사용 하도록 의무화하였으며 표< 2>,

채무상환비율 를 초과하는 채무과다단20%

체는 향후 년간의 채무감축 목표를 자체5

설정 하도록 하는 등 재정건전화를 위한

채무감축대책을 강구한 결과에 기인 된 것

으로 보며 또한 자치단체에서도 건전재정,

운영을 위한 관심이 제고된 것으로 볼 수

있다 시도별 기초단체 포함 로 살펴보면. ( )

다음과 표 과 같다< 3> .

지방채는 어디에서 빌려오나지방채는 어디에서 빌려오나지방채는 어디에서 빌려오나지방채는 어디에서 빌려오나2. ?2. ?2. ?2. ?

지방자치단체가 지방채를 발행하는 방법

에는 크게 두 가지로 구분한다.

표 년도별 지방채무규모 추이< 1>

년96

→

년97

→

년98

→

년99

→

년2000

→

년년년년2001200120012001

조 억12 9,466

(12.3%)

조 억15 1,139

(16.7%)

조 억16 2,229

(7.3%)

조 억18 190

(1.1%)

조 억18 7,955

(4.3%)

조 억조 억조 억조 억17 7,69617 7,69617 7,69617 7,696

( 5.5%)( 5.5%)( 5.5%)( 5.5%)△△△△

이후 연평균 증가율‘95 9.9%※
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첫째는 증서차입채로서 지방자치단체가

정부, 공공기관 및 금융기관 등과 대차계약

을 맺고 차입증서를 제출하여 기채하는 방

법으로 정부자금채 공공자금채 차관 민간, , ,

자금채로 구분되어지며 둘째는 증권발행채,

로서 일정한 인수선에 대하여 증권을 발

행교부하여 기채하는 방법으로 모집공채,․

매출공채 교부공채 해외증권채로 구분된다, , .

지방채무의 경우는 주로 증서차입채중

정부자금채와 공공자금채의 비중이 총 채

무의 약 를 차지하고 표 참조82% (< 4> ),

매년 그 비중이 증가되고 있는데 이는 이

들 자금이 대개 년이상의 장기저리로 융10

자 표 되고 있고 자치단체의 입장에(< 5>)

표 년말 자치단체별 시군구포함 지방채무규모< 3> 2001 ( )

구분

시도별
계 일반회계 기타특별회계 공기업특별회계

합 계
(100%)

177,696억원

(42.2)

75,060억원

(30.4)

53,988억원

(27.4)

48,648억원

서 울 18,974 2,003 15,799 1172

부 산 24,740 7,738 11,681 5,321

대 구 19,135 5,951 9,423 3,761

인 천 7,136 2,731 195 4,210

광 주 9,478 4,821 2,663 1,994

대 전 8,143 2,859 2,850 2,434

울 산 5,142 2,592 956 1,594

경 기 22,588 11,560 1,929 9,099

강 원 7,117 4,253 634 2,230

충 북 3,898 2,330 388 1,180

충 남 8,402 4,170 986 3,246

전 북 8,531 4,833 1,012 2,686

전 남 6,250 2,793 2,022 1,435

경 북 12,133 8,133 1,183 2,817

경 남 9,873 4,363 994 4,516

제 주 6,156 3,930 1,273 953

표 순세계잉여금사용비율< 2>

채무상환비율 이상 미만 단체 순세계잉여금의 이상10% 20% : 20%～・
채무상환비율 이상 미만 단체 순세계잉여금의 이상20% 30% : 30%～・
채무상환비율 이상 단체 순세계잉여금의 이상30% : 50%・

실무강좌
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서는 단기고리의 민간자금이나 국채보다

내외의 가산금리가1%P 적용되는 증권발행

채는 상대적으로 지방재정에 부담을 가중

시킬 우려가 있는 관계로 자금 차입선에

대한 선호도가 떨어지는 데 주된 원인이

있다.

3.3.3.3. 지방채는 모두 어디에 사용되어지방채는 모두 어디에 사용되어지방채는 모두 어디에 사용되어지방채는 모두 어디에 사용되어

지나지나지나지나 ????

지방자치단체의 채무는 일부에서 우려하

는 바와 같이 불필요한 선심성행사성 경․
비에 사용되는 것은 아니며 대부분이 지하,

철도로상하수도 등 지방 사업에 전SOC․ ․
액 투자되고 있다.

지방채는 재정운영의 건전성을 유지하기

위해 될 수 있는 대로 적은편이 바람직하

다고 생각되지만 반면 그 유용성도 큰 것,

이다 예컨데 지하철도로 등 대규모의. , ․
건설사업과 재해복구사업의 시행을 위해서

는 당해연도 수입만으로는 재원조달이 어

렵고 지역주민이 장기간에 걸쳐 이용하는,

시설은 그것을 이용할 후세대의 주민이 차

입금의 상환이라는 형태로 일정액을 부담

하는 것이 이치에도 맞을 것이다 또한. ,

상하수도와 교통시설 등의 사업은 우선․

표 년말 지방채무상환기간이율별 구분< 5> 2001 ․
상환기간별‣

합 계
년1 4～

단기채( )

년5 9～

중기채( )

년10 15～

중장기채( )

년이상16

장기채( )

(100%)

억원177,696

(5.8)

10,232

(19.2)

34,220

(66.7)

118,477

(8.3)

14,767

이율별‣
합 계 미만5% 미만6% 미만8% 미만10% 이상10%

(100%)

억원177,696

(32.3)

57,419

(13.1)

23,234

(47.3)

84,003

(7.3)

13,039 -

표 년말 종류별 지방채발행현황< 4> 2001

합 계

억원( )

증 서 차 입 금 증 권 발 행 채

소 계
정부

자금

공공

자금

해외

차관

민간

자금
소계

모집

공채

매출

공채

교부

공채

해외증

권

177,696

(100%)

152,918

(86.1)

104,089

(58.6)

40,218

(22.6)

3,916

(2.2)

4,696

(2.6)

24,778

(13.9)

8,251

(4.6)

12,578

(7.1)

221

(0.1)

3,728

(2.1)
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기채사업으로 선투자 시행하고 장래 요,ꡒ ꡓ
금수입에서 이를 상환해 가는 것이 적절하

다고 본다.

4.4.4.4. 지방채무 어떻게 갚아나가나지방채무 어떻게 갚아나가나지방채무 어떻게 갚아나가나지방채무 어떻게 갚아나가나 ????

지방자치단체가 부담하고 있는 채무란

원칙적으로 해당 자치단체의 일반과세권을

담보로 자금을 차입한 것이므로 그 상환에,

대한 책임은 자치단체가 지는 것이 당연한

것이다.

그러나 현재 지방채무는 모든 채무를 자,

치단체가 순지방비로만 상환하는 것은 아

니며 이중에는 국비로 상환되거나 향후 지,

방양여금 공기업 수입금 등 특정재원으로,

상환되어 자치단체의 재정에는 크게 부담

을 주지 않는 채무도 많이 있다는 사실을

인식할 필요가 있다.

년말 채무를 기준으로 상환재원별2001

현황을 살펴보면 순수 자치단체의 지방비,

로 상환되는 채무가 조 억원으로 전11 982

체 채무의 에 해당하며 국비 및 특62.5% ,

정재원으로 상환되어질 수 있는 채무는 6

조 억원 국비 억원 특정재원6,714 ( 5,694 , 6

조 억원 으로 총 채무의 를 차1,020 ) 37.5%

지하여 실질적으로 지방재정부담을 상당부

분 완화하고 있는 것으로 나타나고 있다.

다만 국비보조 등의 상환재원은 기초자,

치단체에 치우치고 상대적으로 광역단체의

경우는 지방비부담율이 높아 채무상환재원

마련을 위한 부담이 기초 단체에 비해 다

소 과중한 것으로 나타나고 있다 표(< 7>

참조).

5.5.5.5. 지방채무에는 채권 도 있다지방채무에는 채권 도 있다지방채무에는 채권 도 있다지방채무에는 채권 도 있다( ) !( ) !( ) !( ) !債權債權債權債權

지방자치단체가 상환해야 할 채무속에는

채권도 상당부분 있다는 사실을 인식할 필

표 년말 사업유형별 분석< 6> 2001

합 계 지하철 도로시설 상하수도 재해복구 택지공단 기타

(100%)

억원177,696

(11.1)

19,803

(19.9)

35,292

(27.8)

49,313

(2.4)

4,209

(6.7)

11,885

(32.1)

57,194

※ 기타내역 국민주택건설: 억원 월드컵경기장9,148 , 억원 공공청사정비 억원 쓰레기처리시설7,286 , 3,834 ,

억원 주거환경개선 억원 등1,643 , 1,927

표 년말 상환재원별 채무현황< 7> 2001

계 국 비
지 방 비 특정재원

시도비 시군구비 공기업수입 수익자부담 기타

(100%)

억원177,696

(3.2)

5,694

(43.1)

76,518

(19.4)

34,464

(23.8)

42,300

(3.3)

5,873

(7.2)

12,847

실무강좌
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요가 있다 예컨대 지방채를 발행하여 조성.

하는 시도의 지역개발기금은 조성시에는

시도의 채무로 파악되나 이중 상당액은 시,

군구의 투자사업에 재융자되는 관계로 이

러한 융자분에 대해서는 채권으로 분류가

가능하다 현재 자치단체가 지방채를 발행.

하여 수행하는 사업 중에는 이러한 융자성

채무가 상당부분 존재하고 있다.

년말 기준 지방채무중 이와같이2001 재

융자를 해 자치단체의 채권으로도 분류될

수 있는 채권형 채무는 전체 채무의 30%

수준인 조 억원으로서 이를 내용별5 9,151 ,

로 살펴보면 시군구에 재융자된 지역개발,

기금재원이 조 억원으로 전체 채권3 1,696

형 채무의 를 차지하고 국민주택기53.6% ,

금 및 중소기업육성기금 재원이 조1 3,609

억원으로 를 차지하는 것으로 나타나23%

고 있다 표 참조 이 같은 점을 감안(< 8> ).

하면 결과적으로 자치단체의 순채무 규모,

는 조 천억원 수준으로 볼 수 있다11 8 .

6.6.6.6. 지방채무로 인한 재정위기 우려는지방채무로 인한 재정위기 우려는지방채무로 인한 재정위기 우려는지방채무로 인한 재정위기 우려는????

년말 기준 국가채무 중앙정부채무2001 ( +

지방채무 는 총 조원으로서 이 중 지) 122.1

방채무는 조원으로 국가채무의17.8 14.6%

를 차지하고 있다.

이 같은 지방채무 규모는 년 국내총2001

생산 의 수준이며 년도 지(GDP) 3.4% 2001

방최종예산 조 억원 대비 부채비(101 2,220 )

율도 수준으로서 중앙정부 및 선진17.6%

외국에 비해 크게 낮은 수준으로 나타나고

있다.

※ 일본의 경우 지방채무는 지방예산대

비 수준 대비 임180% , GDP 31.2%

년말 기준(2000 )

특히 매년 지방자치단체가 갚아나가야,

할 연간 평균 채무상환액은 조 억원2 6,000

수준 개년 평균 으로 예산대비 에 불과(5 ) 3%

하여 향후 재정운영에 큰 어려움은 없으며,

자치단체별로 채무상환 시기의 단년도 집

중으로 인한 부담가중을 완화하기 위해 공

모채 발행 및 중장기채로의 차환 등 채무

분산방안을 강구하여 매년 채무상환비중도

점차 낮아지는 추세이다 표 참조(< 1> ).

이와 같이 우리 지방자치단체는 채무과

다로 인하여 재정위기가 우려되거나 결산

상 실질수지가 적자인 단체는 없으나 일부,

광역시의 경우 과다한 기채사업 추진으로

재정운영에 다소 어려움이 예상되어 이들

단체에 대해서는 신규 지방채발행은 억제

하고 채무감축대책을 마련토록 지도하는

등 채무관리를 더욱 강화해 나가고 있다.

표 년말 채권성채무현황< 8> 2001

계
지역개발

기 금

국민주택

기 금

중소기업

육성기금

택지공단

조 성
기타

(100%)

억원59,151

(53.6)

31,696

(16.3)

9,623

(6.7)

3,986

(20.1)

11,885

(3.3)

1,961
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지방채무 관리대책.Ⅴ

지방채무의 문제점은지방채무의 문제점은지방채무의 문제점은지방채무의 문제점은1. ?1. ?1. ?1. ?

전체적으로 우리 지방자치단체의 총 채

무규모는 현재 크게 우려할 만한 수준은 아

니며 비교적 건전한 것으로 나타나고 있다, .

다만 일부 자치단체 특히 광역시의 경우,

는 지하철건설 월드컵아시안 게임개최, ․
및 대규모 계속사업 추진에 필요한 재원마

련을 위해 지방채를 과다 발행하여 재정운

영에 다소 어려움이 있는 것이 사실이다.

현재 채무수준의 적정성 여부를 판단하

는 대표적 기준지표인 채무상환비율을 살

펴보면 단체기준인 를 상회하는20%適債

자치단체는 부산 대구 개 자치단체이며, 2 ,

광주가 에 근접하는 것으로 나타나고20%

있다.

이들 광역시의 경우는 상대적으로 도 및

시군구에 비해 재정여건은 좋으나 지하철

건설 상하수도시설 등 대규모 사업 마무리,

를 위한 투자수요가 년간에 집2002 2003～

중되어 이 기간중 채무규모가 다소 증가될

것으로 예상되어 건전재정운영을 위한 많

은 노력이 요구되고 있는 실정이다.

채무관리방안은채무관리방안은채무관리방안은채무관리방안은2. ?2. ?2. ?2. ?

광역시의 경우 년도에 주요2002 2003～

투자사업이 상당부분 마무리됨에 따라 2003

년부터는 채무규모 및 상환비율이 점차 감

소되어 안정적인 재정운영이 가능할 것으

로 판단되어지나 현재의 기존 채무에 대해,

서는 특별한 대책마련이 필요하다고 판단

되어 행정자치부에서는 과다한 채무로 인

해 초래될 지도 모르는 지방재정위기를 사

전예방하기 위해 다양한 채무관리대책을

마련추진하고 있다.․
우선 기존채무의 감축을 위한 대책으로,

감채기금조례 설치 및 기금을 적립운)ⅰ ․
영하도록 하고 순세계잉여금의 채무상, )ⅱ

환재원 우선 활용 단기고리채의 장기저, )ⅲ

리채로 차환 부지매각 활성화 등을 통, )ⅳ

한 채무 조기상환토록 하고 둘째 신규채, ,

무 억제를 위한 대책으로 채무과다단체)ⅰ

의 신규 기채사업 승인억제 상환재원, )ⅱ

확보 불투명 기채사업 제한 지방채 승, )ⅲ

인기준의 확대강화 각종 재정관리제, )ⅳ․
도와의 연계운영을 강화하는 한편 셋째, , )ⅰ

채무과다단체의 향후 개년간 지방채무관5 『

리계획 수립시행토록 하고 채무운용, )』 ⅱ․
보고의 정례화로 계획성 있는 채무관리 유

도 현재까지 지침으로 운영하여 오던, )ⅲ

채무관리 및 지방채 승인 심사기준을 행정

자치부예규 제 호 참고 로 정(2002.4.2/ 92 )< 1>

하여 운영하고 각종채무현황을 화, ) D/Bⅳ

하여 면밀한 채무분석시스템 마련을 위해

월부터 채무관리전산망을 구축 운2001. 1 ・
영하고 있다.

또한 매년 지방재정법 제 조의 규정에, 118

의하여 전 자치단체의 재정운영상황을 면

밀히 분석하고 그 결과 재정의 건전성과

효율성이 현저히 떨어지는 자치단체에 대

하여는 재정진단을 실시한 후 필요시 재정

건전화계획을 수립토록 조치하는 등 지방

재정의 건전한 운영을 적극 유도해 나가고

실무강좌
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있음을 밝힌다.

마무리.Ⅵ

지방자치시대라 하지만 중앙정부로부터

의존재원이 높아 아직까지는 당해 단체가

자율적으로 재정을 운영하기에는 어려움이

있으므로 중앙정부와 자치단체 그리고 주

민이 함께 동반자적인 입장에서 지방재정

전반에 대한 지도와 관심을 아끼지 말아야

참고 지방채무관리및지방채발행승인기준등에관한규정 주요내용< 1>

지방채승인기준을 구체적으로 정하여 운영 제 조1. ( 5 )

적채단체 기준【 】

지방채원리금 상환의 연체가 없는 단체①

채무상환비율이 이하인 단체20%②

기준전년도 대비 실질수지비율이 이상인 단체-10%③

지방세징수실적이 전년도 대비 이상인 단체90%④

적정사업 기준【 】

공용 및 공공시설의 설치①

당해사업의 수익금으로 원리금 상환이 가능한 사업②

재해로 인한 세입결함의 보전 재해예방 및 복구사업,③

기 발행한 지방채의 차환 등④

적정사업이라도 제한하는 사업 및 단체의 기준【 】

소모성 경상사업 경상적 유지보수비 소모성 기자재 등- ,①

총사업비가 소액인 사업②

광역시도 억원 미만- : 30

시 인구 만명이상 억원 이하 억원 미만- : 30 15 , 10

군자치구 억원 미만- · : 7

각종 지방재정계획과 연계 운영으로 지방재정의 계획성 확보 제 조2. ( 8 )

지방재정법 제 조 제 항에 의한 지방재정투융자심사30 3①

지방재정법 제 조에 의한 중기지방재정계획16②

3. 부적정한 지방채 발행에 대하여는 지방채발행을 제한하고 각종 재정지원과 연계하여 감액조

치 제 조( 12 )

승인을 받지 않고 지방채 발행 및 관련자료 허위과장 등 작성한 경우·①

변경승인 없이 기 승인조건과 다르게 지방채를 발행한 경우②

지방채무감축을 위한 감채기금 적립 의무화제 조4. ( 13 )

채무상환비율이 이상인 단체 예산대비 부채비율이 이상인 단체10% , 30%①

원리금상환이 일정연도에 집중되어 재정운영에 어려운 단체 등②

채무과다단체는 향후 개년간의 채무관리계획 수립운영 의무화 제 조5. 5 ( 14 )

6. 지방채발행계획 승인의 객관성 확보를 위해 행정자치부장관아래 승인심사위원회 설치운ꡔ ꡕ ․
영 제 조( 16 )
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한다고 본다.

항간에 국가채무 규모에 대하여 많은 논

란이 있어 왔고 최근에는 지방자치단체의,

채무에 대한 우려도 종종 제기되고 있어

이러한 논란들은 지방자치의 건전한 발전

을 위해서라도 한번은 짚고 넘어가야 할

과제이기도 하다.

지역주민에 의하여 직접 선출된 자치단

체장이 주민이 요구하는 숙원사업을 의욕

적으로 추진해 나가는 과정에서 과다한 지

방채를 발행하여 무리한 사업을 추진한다

던가 인기와 업적에 영합된 사업을 추진하

기 쉬운 이러한 오류는 결국 장래 재정운

영의 경직화를 초래함으로써 그 폐해와 부

담이 직접주민에게 되돌아오는 악순환을

초래하게되고 말 것이다.

중국의 사상가 는 만족할 줄 알면老子 『

욕됨이 없고 그칠 줄 알면 위태하지 않,

다 라는 지족 의 가르침 을 우리. ( )知足』 『 』

에게 설파한 바 있고 또 외상이면 소도, 『

잡아먹는다 는 우리의 속담처럼 과욕이』

앞서는 무리한 사업추진은 결국 지방자치

의 뿌리마저 뒤흔드는 위기를 초래할 수

있다는 사실을 지방자치단체나 주민도 알

아야 할 것이다.

최근 과도한 공공사업추진으로 인하여

의 많은 지방자치단체들도 경제 대공美國

황을 전후하여 파산지경에 이르렀던 사실

과 근래 뉴욕시와 일본 동경시의 재정위기,

도 건실한 재정기반의 중요성을 他山之ꡒ
의 예로 우리에게 보여준 산 교훈인石ꡓ

것이다 중앙정부나 지방자치단체를 막론하.

고 재정운영 기본원칙의 하나가 건전재정

의 유지라는 것은 두말할 나위도 없다.

현재 우리 지방자치단체의 채무규모가

크지 않다고 해서 안심할 수만은 없다 빚.

이라는 것은 조금만 방심해도 눈덩이처럼

커질 수 있다는 사실을 잘 알기 때문이다.

지방자치의 근간은 자주재정권의 확립에

있다 그러나 이러한 자주재정권이 무한정.

의 자율을 보장하는 것은 결코 아니며 책

임과 의무가 뒤따른다는 이치를 다시한번

되새겨 보면서 기 민선단체장 출범과 함3

께 주민을 위한 진정한 자치를 기대해 본

다.

실무강좌


