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연구의 배경 및 범위.Ⅰ
연구 배경1.

지방자치제 실시 이후 공공서비스에 대
한 주민의 기대욕구는 높아지고 있으며,

국가사무의 지방이양이 계속 진행되고 있
는 가운데 지방자치단체의 공공서비스,

확대는 불가피한 상황으로서 어려운 지방
재정을 더욱 압박하고 있는 주요 원인으
로 작용하고 있다.

대다수의 지방자치단체가 자체재원만으
로 주민복지사업이나 지역현안사업의 재
원조달이 어려워 국가로부터 받는 지방교
부세 등에 의존하는 실정이다.

늘어나는 지방재정수요에 비해 현재 우

리나라 지방자치단체의 재정자립도는 전
반적으로 낮은 수준에 머물고 있으며 지,
방자치단체간에도 재정력에 큰 격차를 보
이고 있다.

행정전문가들은 이러한 지자체의 재정
적 취약성이 지방자치제도정착에 가장 중
요한 걸림돌로 작용하고 있음을 지적하고
있으며 안정적인 지방재정확보방안을 마,

련하기 위하여 지방소비세 신설 시, ․
구군간 세목교환 등을 대안으로 제시하․
고 있다 하지만 이러한 방안들은 국가와.

지자체 지자체와 지자체간의 기존의 정,

해진 세원 세수 을 놓고 빼앗고 뺏는 사( )

항인지라 서로간의 입장차이가 극명하며,

지역이기주의가 팽배해져 있는 현실을 감
안할 때 기존의 세원 세수 을 놓고 자치( )

해저자원 천연가스 및 심층수 에 대한( )
지역개발세 과세방안

조 해 진
울산광역시 울주군 지방세과

세 정 사 례
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단체간에 다툼을 벌이는 상황으로 이어질
가능성이 높다.

따라서 본 연구에서는 국세의 이양이
없으면서도 지방재정을 안정적으로 확보
할 수 있는 방안을 연구하고자 한다.

연구 범위2.

신세원의 발굴과 관련하여 많은 세목의
설치는 조세체계의 복잡성을 초래하여 국
민의 혼란을 야기 시킬 수 있다 따라서.

신세원의 발굴은 기존 납세자에게 부담을
늘리지 않으면서 기존 조세체계의 사각지
대에 놓여있는 수익이익을 신세원의 대․
상으로 고려하였다.

지방세의 세원으로 수익자부담원칙 또
는 원인자부담원칙에 의거하여 지방자치
단체의 공공서비스 및 공공재 사용과 직
접 연계되어 수익을 얻는 세원을 지방세

내로 적극 수용하는 방안이 필요하며 그,
수용방안으로 지역개발세 활성화방안을
연구대상으로 하였다.

지역개발세는 지역자원의 개발 또는 지
역여건을 토대로 말미암아 발생하는 개발
이익을 지역사회에 환원시켜 지역사회개
발에 재투자하기 위한 세목이다.

현행 법령에서 개발이익의 사회적 환수
조치가 존재하고는 있지만 현재의 제도적
환수조치는 제 기능을 발휘하지 못하는
것으로 평가되고 있기 때문에 과세차원에
서 환수를 도모하고자 한다.

즉 지방자치단체가 보유하고 있는 자,

원을 개발이용 하거나 지역적 여건을․
활용함으로써 발생하는 이익에 대하여 자
원의 이용 및 개발보상의 의미에서 과세
하는 것이다 각종 자원을 활용함으로 인.

해 공해 및 자연환경훼손 폐기물 처리, ,

도로의 파손 및 혼잡 각종 규제 등은 지,

역발전의 장애요인으로 작용하고 있기 때
문에 개발수익자로부터 자원 이용대가 및

년도 전국 서울 부산 대구 인천 광주 대전 울산 경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남 제주
2000 64.2 95.3 78.6 76.8 76.1 68.5 74.7 74.9 79.3 45.7 49.7 45.5 39.6 37.4 45 50.5 42.4
2001 62.9 95.7 75.6 68.1 75.4 66.2 75.6 72.7 81.2 37.9 45.4 43.9 38.8 38.4 43 50.3 42.9
2002 63.5 96.9 78.6 75 80.7 69.4 79.8 74.9 85 33.2 44.5 49 39.2 38.4 41.3 46.7 45.5
2003 70.2 92.7 80.3 71.6 83.7 73.5 77.9 77.4 85.3 57.1 57.7 56.1 51.4 49.1 51.5 56.9 54.6
2004 59 95.5 75.7 74.2 73.9 60.8 74.7 68.9 78.2 33 35.2 41.7 28.3 23.6 33.3 41.9 34.9
2005 57 95 70.6 71.6 68.3 59.1 74.4 67.5 76.4 31.5 34.5 41.7 23.8 23.7 31 42.1 35.1
2006 54.4 94.3 70.2 70.7 69.2 57.5 72.8 65.7 75.2 26.7 31.3 35.3 23.9 20.2 27.8 38.8 33.8
주 재정자립도 지방세수입 세외수입 일반회계 세입 순계규모: = ( + ) / ( ) ×100
지방자치단체 결산 순계규모
자료 울주군 기획감사담당관실:

연도별 지방재정자립도< >
단위( : %)
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손실 보상 방안을 강구하였다.

지역개발세원 실태.Ⅱ
지역개발세의 현 실태1.

지역개발세는 지역자원의 개발 또는 지
역여건을 토대로 말미암아 발생하는 개발
이익을 수익자부담원칙 및 원인자부담원
칙에 따라 사회에 환원시켜 지역의 균형
개발을 꾀하고 수질개선 및 수자원보호
등 지역사회개발에 재투자하려는 재원을
확보하기 위해서 마련된 세목이다.

하지만 지역개발세는 지방세의 여러 세

목 중에서 지역의 자원을 이용하고 개발
이익의 일부를 지역사회에 환원시키는 중
요한 역할을 맡고 있음에도 그 비중은 전
체세수의 에 불과하다0.3% .

천연가스 시추 및 해양심층수 취수로
인한 해당 지역에 미치는 외부불경제에도
불구하고 사업수익에 대하여 국가는 법인
세 및 용수료를 부과하지만 지방세는 조
세특례제한법에 의한 면제규정이 있어 지
역에서 창출된 이익의 역외유출 현상을
심화시키고 있다.

지하자원 지하수는 지역개발세 과세대,

상이 되지만 이와 유사한 해저자원 천연(

가스 및 심층수 은 지역개발세 과세대상)

구분 세액계 자원별
발전용수 지하수 지하자원 컨테이너

전국 110,526,306 10,168,033 7,580,895 1,585,335 91,192,043
서울 623,958 623,958
부산 91,731,601 539,558 91,192,043
대구 361,760 361,760
인천 84,740 84,740
광주 245,524 245,524
대전 271,291 271,291
울산 255,136 255,136
경기 4,242,782 15,959,735 1,023,609 27,226
강원 5,203,126 10,646,320 727,246 1,281,984
충북 2,926,289 1,155,584 344,609 270,512
충남 436,191 436,191
전북 426,693 761,430 274,407
전남 449,015 692,889 306,985 3,452
경북 1,776,279 2,823,040 927,206 2,161
경남 1,380,093 1,666,232 1,046,847
제주 111,828 111,828

자료 지방세정연감: 2005

지역개발세 자원별 과세현황< 2005 > 단위 천원( : )
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이 아니다.

지자체의 열악한 재정현실을 감안하거
나 지하자원을 활용한다는 과세의 형평성
차원에서 해저자원도 지역개발세를 부과
해야 할 것이다.

지역개발세원 실태2.

앞서 설명한 바와 같이 현재 지역개발
세는 석회석철광석 등의 지하자원과 지․
하수 등에 대하여 과세대상으로 하고 있
다 해저자원 천연가스. ( , 해양심층수 또한)

기존의 과세대상인 지하자원지하수와․
성격이 동일함에 착안하여 지역개발세 과
세대상으로 포함시키고자 한다.

해저자원 천연가스 고체메탄 해양심층( , ,

수 의 경우 개발 초기단계이며 자원의 매)

장량 또한 무궁무진할 뿐만 아니라 과징
방법 또한 용이하여 징세비용 절감에도
기여할 것으로 예상되므로 지방세의 안정
적인 세원으로서 손색이 없어 보인다.

현재 우리나라 해저자원 즉 천연가스, ․
가스 메탄 하이드레이트해양심층수에 대( ) ․
한 개발현황을 살펴보면 다음과 같다.

구분 년2002 년2003 년2004
금액 비중 금액 비중 금액 비중

합계 315,257 100 331,331 100 342,016 100
취득세 52,782 16.7 55,029 16.6 53,660 15.7
등록세 75,045 23.8 75,500 22.8 67,158 19.6
재산세 8,175 2.6 9,034 2.7 10,178 3.0
종토세 14,057 4.5 16,026 4.8 20,316 5.9
도시세 8,938 2.8 9,985 3.0 11,853 3.5
공동시설세 3,749 1.2 4,109 1.2 4,648 1.4
담배소비세 22,378 7.1 23,844 7.2 27,223 8.0
주행세 10,634 3.4 12,658 3.8 17,503 5.1
레저세 10,777 3.4 8,959 2.7 7,719 2.3
도축세 485 0.2 440 0.1 445 0.1
자동차세 17,507 5.6 17,783 5.4 17,920 5.2
주민세 38,975 12.4 45,582 13.8 49,139 14.4
농업소득세 27 - 37 0.0 41 0.0
지역개발세 951 0.3 1,034 0.3 1,102 0.3
지방교육세 39,565 12.6 40,093 12.1 40,837 11.9
면허세 633 0.2 650 0.2 677 0.2
사업소세 4,731 1.5 5,248 1.6 5,672 1.7
과년도수입 5,848 1.9 5,320 1.6 5,925 1.7

자료 지방세정연감: 2005

지방세 세목별 세수구조< >
단위 억원( : )
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가 천연가스.

개요(1)
천연가스의 생성과정은 석탄과 유사하
며 석유가 생산될 때 함께 섞여서 생산되,

기도 하나 대부분 별도로 생산된다 천연.

가스의 주요성분은 가 메탄80 85% (CH4)∼

가스로 되어 있는 반면에 공해물질의 함
량이 지극히 적다는 이점 때문에 에너지
원으로서 이용가치를 높이 평가받고 있
다.

액화천연가스(LNG: Liquified Natural

는 천연가스가 생성될 때 포함된 수Gas)

분과 질소 같은 불순물을 제거한 후 -16

의 아주 낮은 온도에서 액화시킨 상태2℃

로서 필요한 곳으로 수송한 후 다시 기화
시켜 사용한다 우리나라에는 년 처. 1986

음 도입되기 시작하였으며 사용량이 점차
증가하는 추세이다.

액화천연가스는 공해요인이 거의 없는
청정에너지로 최근 들어 차세대 미래에너
지원으로 주목받고 있다.

생산현황(2)
울산 앞바다 동남쪽 해상에 세워58km

진 동해 가스전 은 년 가스가 매“ -1 ” 1998

장된 것을 발견하였고 개발을 거듭한 결
과 년 월 일 준공식을 갖고 본격2004 11 5

적인 천연가스 상업생산에 들어갔었다.

이는 우리나라가 년부터 대륙붕 탐사1964

를 시작하여 유전개발에 나선이래 년40

만에 산유국의 꿈을 이뤄낸 것이다 동해.

가스전은 국내 기술진에 의해 개발돼-1

최초로 우리나라를 명실상부한 산유국 리
스트에 올려놓았다는 데 의미가 있다 개.
발당시 세계 산유국은 개국이었고 우리94

나라는 번째 산유국 반열에 올려놓았95

다.

이어 년 월에는 국내 대륙붕2005 3 6-1

광구 동해 가스전 인근 남서쪽 떨-1 5㎞

어진 고래 광구에 대한 시추작업 결과‘ -8 ’

가채매장량 억세제곱피트 환산400 (LNG

만 에 달하는 양질의 가스층이 발견되80 t)

었다.

이 발견된 천연가스 만 은 억 천만80 t 2 8

달러 상당의 가치를 가진 것으로 평가되
며 울산경남지역 만가구가 년간 사, 34 2․
용할 수 있는 양으로 우리나라 천연가스
연간 소비량의 에 해당한다4.4% .

최근 년 월에는 만 가량의 액2006 2 22 t

화천연가스 를 생산할 수 있는 새(LNG)

가스층인 고래 구조가 발견되었다 이‘ 14 ’ .

는 년 월 동해 가스전과 지난해1998 6 -1 3

월 고래 구조에 이어 국내 대륙붕에서8

발견된 세 번째 가스층이다 새 가스층의.

추정 매장량은 억 세제곱피트다 여기100 .

서 생산될 만 은 국내 일치 소비LNG 22 t 4

량에 해당하며 울산 시민이 일가량 사114

용할 수 있다고 한다.

동해 가스전의 가채 매장량 억-1 2,300
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세제곱피트와 비교하면 소규모지만 동해
가스전 및 고래 구조와 함께 파이프-1 8

라인으로 연결할 수 있다는 게 장점이다.

새 가스층 개발로 억 달러 안팎의 수입1

대체 효과를 올릴 수 있을 것으로 기대하
고 있다.

새 가스층은 동해 가스전 동남쪽으로-1

약 떨어진 해상에 있다 올해 월11km . 1

말 시추작업을 시작해 지하 1761 1834m∼

구간에서 약 두께의 가스층을 발견43m

한 것이다.1)

동해 가스전-1○

- 가스전 위치 울산 앞바다 남동쪽 약:

58㎞ 지점
- 가채매장량 억 세제곱피트: 2,500 (LNG

환산 약 백만5 t)

- 하루생산량 백만 세제곱피트약 천: 50 ( 1

톤 연간 만, 40 t)

- 생산기간 약 년 년 년: 15 (2004 ~2018 )

고래 구조-8○

- 가스전 위치 동해 가스전 남서쪽: -1'

지점5km

- 가채 매장량 억 세제곱피트: 400 (LNG

환산 만80 t)

- 우리나라 천연가스 연간 소비량의
에 해당4.4%

1) 김기곤 기자 동해 세 번째 가스전 발견 울산, ,｢ ｣
매일, 2006.2.21

- 현 국제 시세로 억 만 달러약2 8,000 (

억 원에 상당2800 )

고래 구조-14○

- 가스전 위치 동해 가스전 남동쪽: -1'

지점11km

- 가채 매장량 억 세제곱피트: 100 (LNG

환산 만22 t)

- 수입대체효과 약 억 달러: 1

나 가스 메탄 하이드레이트. ( )

가스 하이드레이트는 화학적으로는 물‘ ’

분자들내에 메탄분자가 끌려들어간 일종
의 셔벗 과즙 을 얼린 빙과(Sherbet, ( )果汁

같이 버석거리는 얼음상태 같은 결( ) )氷菓
정체이고 바꾸어 말한다면 메탄이 주성,

분인 천연가스가 얼음처럼 고체화된 상태
를 말하는 것이다 포함된 천연가스의.

이상이 으로 구성되어 있어95% Methane

라고도 한다Methane Hydrate .

천연가스가 저온고압 하에서 응고한․
드라이 아이스형 고체물질로 석유 및 가
스의 대체 연료로써 미국 일본 등 주요,

선진국은 년 상업생산 목표로 연구2015

개발 중에 있다.

산업자원부의 보고자료 및 언론보도에
따르면 전 세계 가스하이드레이트 매장량
을 약 조 톤으로 추정하고 있고 우리나10 ,

라도 동해대륙붕 독도 연안 에 약 억 톤( ) 6



세정사례

136

가량 매장된 것으로 추정하고 있다.

연간 국내가스 소비량이 천만 톤임을2

감안하면 국내가스 소비량의 년분에 해30

당하는 실로 엄청난 양이다.

현재는 기술력으로는 개발이 불가능하
나 우리나라도 년에 생산을 목표로2015

연구 중에 있으며 가까운 미래에 가스하
이드레이트가 차세대에너지원으로 자리
매김할 것으로 보인다.

다 심층수.

개요(1)
해양심층수는 태양광이 도달하지 않는
수심 이상의 깊은 곳에 위치한 물로200m

그린랜드에서 발원하여 년을 주기로2000

대서양 인도양 태평양을 순환하는 바닷, ,

물이다.

해양심층수는 저온성 청정성 안정성 부, , ,

영양성 숙성성 등의 특징을 가진 유용한,

해양자원이며 태양광을 에너지원으로 하는
물질순환계 중에서 생성되어 해수로서 재
생 및 순환되는 막대한 청정자원이다.

해양심층수가 가지는 유용한 특성을 이
용한 활용분야는 술 생수 식품 소금 화, , , ,

장품 등 수산 산업분야 및 의료분야에서,

이미 여종에 달하며 미국 및 일본 등400 ,

에서는 이미 상용화되어 있다.

특히 해양심층수에는 필수 미량원소나
각종 미네랄이 균형 있게 포함되어 담수

화 등을 통한 미네랄워터의 생산 등 먹는
물 분야에서 많이 이용되고 있다.

이처럼 유용한 해양심층수는 수심
보다 깊은 바닷속까지 취수관을 설200m

치하고 펌프로 끌어올려 용도에 맞게 처
리한다 심층수는 보통 해안으로부터 상.

당히 떨어져 있기 때문에 배관설치 등의
비용이 많이 소요되나 활용의 유용성 때
문에 세계 각국에서 개발에 박차를 가하
고 있다 국내에서는 수자원공사가 해양심.

층수를 물 부족에 대비한 대체 수자21C

원으로 활용할 수 있도록 연구 개발을 적·

극 추진 중에 있으며 음용수로 시판하기,

위하여 환경부는 먹는물 관리법에 심층수‘ ’

를 포함시키기 위한 노력을 하고 있다.

개발현황(2)
우리나라 동해에 양질의 심층수가 부존
하는 것으로 확인되어 개발을 통한 고부
가가치 신해양산업 창출에 필요성을 느끼
고 해양수산부와 강원도 고성군 가 주도( )

적으로 참여하여 강원도 고성군 일대
평 규모로 년부터 년까지81,900 2002 2005

심층수 개발사업 단계 시범단지 조성사1 “

업 을 하고 년부터 년까지 단계” 2006 2010 2

테크노파크를 조성할 계획이다.

해양 심층수 자원은 동해에 폭넓게 분
포하고 있으며 개발가능 지역으로 강원도
및 경상북도의 일부지역이 해당되나 개,
발경제성을 좌우하는 취수거리와 배후부
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지 확보가능성 물류비용 등을 감안하여,

강원도 고성군이 우선적지로 선정되었다.

활용분야(3)
생수 기능성 및 식용소금 식용얼음 두, , ,

부 등 식품가공 해수사우나 양식업 음료, , ,

수 화장품 화장수 등 해양심층수의 이용, ( )

범위는 방대하다.

이미 미국 및 일본 등 주요 선진국에서
는 심층수를 활용한 상품이 일반상품에
비하여 고가로 거래되고 있고 우리나라도
환경오염 등으로 먹는 샘물의 수요는 계
속적인 증가추세에 있어 심층수 산업이
본격적으로 정착화 되면 일정규모의 시장
을 형성할 것이어서 향후 기존의 생수시
장을 훨씬 뛰어 넘을 것으로 보여진다.

해저자원 지역개발세 과세방안.Ⅲ
해저자원에 대한 지역개발세 부과는 과
세대상 정의납세의무자납세지과세표․ ․ ․
준세율 등 제반사항에 대한 심도 있는․
검토와 함께 사회적 합의를 통한 법제화
과정이 필요하다.

과세대상1.
가 지하자원.
사전적 의미(1)

지하자원의 사전적 의미를 살펴보면
땅속에 묻혀 있고 경제적으로 사용가치“

가 있는 물질을 통틀어 가리키는 말로 인
간이 자연에서 채취하여 이용하는 것들은
모두 자원이라고 하는데 그 가운데 지하,

나 해저로부터 얻게 되는 자원을 지하자
원이라 한다 여기에는 철광석 석탄 석유, , ,

등의 광물자원과 지열 등과 같은 에너지
자원이 있다 라고 정의되고 있다.” .

지방세법상 의미(2)
지역개발세의 과세대상으로 지방세법시
행령 제 조 제 호에 규정한 지하자원의216 3

범위는 채광자가 직접 제품생산에 사용“

하기 위하여 채광한 광물 다만 석탄과. ,

광업법 제 조의 규정에 의한 광구 중 연5

간매출액이 억원 이하인 광구에서 채광10

된 광물을 제외한다 라고 되어 있다.” .

광물이라 함은 자연계에서 산출되는 균
일한 물질 대부분은 무기질 로서 거의 일( )

정한 화학조성과 결정구조를 갖는 고체이며,

대부분이 결정상태이고 원자는 규칙적인,

배열의 원자구조를 유지하는 것을 말한다.

따라서 지역개발세 과세대상인 지하자
원에 포함되는 광물로는 석회석 고령토, ,

구 분 강원도 고성 강원도 양양 강릉시 강동면 강릉시 연곡면 울릉도
취수거리 2,500m 8,000m 7,000m 8,000m 1,000m

주요 개발후보지간 취수거리 비교 >〈
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규석 활석 운모 흑연 금 은 철광석 납, , , , , , ,

석 등등이 있지만 시멘트의 원료인 석회
석이 강원도와 충청북도에서 주요한 세원
으로 부과되고 있다.

나 해저자원.
해저광물자원개발법 제 조에서 대륙붕1

에 부존하는 천연자원중 석유 및 천연가
스등을 해저광물 이라 한다고 정의 하고“ ”

있어 해저광물 또한 지하자원의 광물에
포함시킬 수 있겠으나 현 지방세법의 지,

하자원으로 보기에는 다소 명확하지 않아
논란의 소지가 있으므로 기존 지하자원과
함께 해저자원을 지방세법시행령 제 조216

제 호 신설을 통하여 석유 및 천연가스 가6 (

스하이드레이트 포함 해양심층수를 과세),

대상에 포함시켜야 할 것이다.

납세의무자2.

지방자치단체가 보유하고 있는 각종 자
원을 개발이용 또는 지역적 기반을 활․
용함으로써 이익을 얻는 자에게 수익자부
담원칙 또는 원인자부담원칙에 입각하여
개발이익의 일부를 지역사회환원 차원에
서 납세의무를 부여하는 것이다.

납세지3.

천연가스시추 및 해양심층수 개발로 인

해 해당 지역에 미치는 외부불경제효과를
감안하지 않을 수 없을 것이다.

해양심층수의 경우 심층수 이용후 배
출수 방류에 따른 어장환경이 염려된다는
주장이 제기될 수 있고 취수관의 시설보,

호를 위해 어선운항에 제한을 가하는 등
지역민의 생업에 지장을 초래 할 수도 있
는 것이다.

천연가스시추의 경우 해저에서 시추된
천연가스를 육상으로 이송하기 위하여 파
이프라인이 설치되고 이송된 천연가스는
불순물 및 수분제거와 같은 재처리 과정
이 필요하다.

육상시설은 공정별로 가스 및 컨덴세이
트 분리시설 수분제거시설 가스가압시, ,

설 가스저장시설 등이 있으며 이러한 시, ,

설들은 모두 주민기피시설로 지역발전의
저해요인으로 작용하고 있다.

그리고 최근 동해안 접경지역은 크고 작
은 지진이 심심찮게 발생되고 있다 가스.

시추로 인한 해저토사의 함몰 등으로 동남
아지역에서 발생한 쓰나미와 같은 지진해
일이 발생할 수 있는 개연성도 있다.

이처럼 가스시추 및 관련시설 주변지역
은 여타지역에 비해 상대적으로 특별한
희생을 강요받고 있으므로 가스시추 및
관련시설을 설치되는 지역을 납세지로 정
하는 것은 당연한 것이다.
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과세표준 및 세율4.

해저자원에 대한 지역개발세 과세로 천
연가스 생산원가를 상승시켜 가스요금의
인상요인으로 작용하고 국민부담으로 전
가될 수 있다는 우려가 제기될 수 있으나,

해저자원에 대한 지역개발세 부과는 가스
요금인상과 같은 국민부담을 주지 않고
가스시추로 인해 국가 및 개발수익자가
갖는 경제적 효익의 일부를 줄이고 해당
자치단체의 지역공공재 사용에 대한 사용
료의 개념으로 이해되어야 한다.

현 지역개발세의 과세표준 및 세율을
정함에 있어서는 시설투자비용 및 개발이
익 등을 분석한 후에 검토되어야 할 사항
으로 보여진다.

세수 기대효과.Ⅳ
천연가스1.

동해 가스전에서 년 한 해 동안-1 2005

생산된 가스량은 만 톤이며 생산된 가40 ,

스를 한국가스공사에 전량 판매하여 한,
국석유공사는 그 매각대금으로 약 억원150

가량을 받았다고 한다 이를 근거로 지역.

개발세 연간 세수를 전망해보면 예상세율
생산된 천연가스가액의 분의 을 적( 1000 5)

용하였을 경우 연간 지역개발세로 억 천7 5

만원 정도이다.

그리고 동해 고래 구조 고래 구-1, -8 , -14

조의 총매장량이 약 만 톤임을 감안하600

면 이를 전체 생산할 경우 천연가스가액이
약 조 천 백억원에 상당하며 추정되는2 2 5 ,

지역개발세액이 억 천만원 정도 예상112 5

된다.

가스 메탄 하이드레이트2. ( )

독도와 경상북도 구룡포를 잇는 동해의
넓은 해저에는 천연가스층인 가스하이드
레이트가 약 억 톤 가량 매장된 것으로6

추정되고 있다 돈으로 환산하면 억. 1,500

달러 조원 에 달한다 이를 지역개발세(150 ) .

예상세율 생산된 천연가스가액의 분( 1000

의 을 적용하였을 경우 지역개발세로 총5)

천 백억원 정도 예상된다7 5 .

해양 심층수3.

해양 심층수와 관련한 연구 개발이 초
기단계이므로 채수량이나 시장규모가 어
떻게 형성될 것인지에 대한 예측이 어려
울 수가 있으나 심층수의 개발이나 산업,

화에 있어서 우리보다 앞선 일본의 경우
와 비교해보면 현재 일본의 심층수관련,

시장규모가 연간 조원이 넘는다고 한2

다2) 그리고 그 규모는 계속 증대될 것으.

2) 김영진장상진 기자 땅값 억 만원 자원, 2 7827 ·․ ｢ …
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로 보여 진다.

현재 지하수에 대하여 부과되는 지역개
발세는 연간 전국세액이 억원 정도이75

며 해양 심층수에 대하여 지역개발세를,

부과할 경우 그 활용도가 높고 매장량이
무궁무진하여 지방세의 신세원으로써 기
대가 크다고 하겠다.

맺음말.Ⅴ
지금까지 지역개발세의 현 실태와 지역
개발세원의 실태를 알아보고 새로운 세목
의 신설 없이 해저자원에 대한 지역개발
세 과세 방안으로 법령개정방향을 제시하
였다 해저자원이 지역개발세 부과대상이.

되면 총 억원의 세수증대효과를 거7,600

둘 수 있어 열악한 지방재정을 확충하는
데 크게 기여할 것으로 생각한다.

세수증대방안 뿐만 아니라 지방자치단,

체의 공공서비스 및 공공재 사용과 직접
연계되어 반대급부 없이 얻는 수익에 대
한 수익자부담원칙원인자부담원칙 의“ ”․
차원에서 사회적 환수 조치의 필요성을
강조하였다.

시대의 흐름이 급변하여 사회산업환․
경이 다변화 혹은 다양화 되었고 변화된,

사회상을 과거의 제도 조세체계 로는 즉( )

시 반영하기에는 어려움이 많을 것이다.

다소 늦은 감은 있지만 본 연구를 통해
어장 무한 가치 조선일보' , , 2005.3.18｣

조속한 시일 내에 해저자원 천연가스 가( ,

스하이드레이트 해양심층수 에 대한 지방, )

세법령이 정비되어 지방재정환경을 건실
히 할 수 있는 지방세의 주요세원으로 자
리매김하길 기대한다.

끝으로 해저자원 뿐만 아니라 기존 조
세체계의 사각지대에 있는 풍력 및 태양“

열로 생산하는 판매용전력 조력발전”, “ ”,

골재채광 에 대한 지역개발세 과세방안“ ”

과 고압송전철탑 및 송전선로 에 대한“ ”

재산할사업소세 과세방안 또한 강구되었
으면 한다.


