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지방자치 이후 지방재정운영상의 

효율성 평가

서  정  섭

한국지방행정연구원 연구위원

 

Ⅰ. 들어가기

  1991년 지방자치실시 이후 지방재정규모는 급속도로 성장하였다고 볼 수 있다. 지방재정은 

세입재원의 결산기준으로 1991년도의 30조원에서 2007년에는 152조원 규모로 성장하여 17년 

동안에 5배 정도 증가하였다. 그동안 지방재원의 확충을 위하여 지방세목의 신설과 새로운 

지방재원의 발굴을 위한 다양한 제도의 도입과 정책들이 시행되었다. 한편 중앙재원의 지방이

전을 위한 새로운 제도도입과 기존제도의 개선조치들이 이루어졌다.       

  또 다른 한편에서는 지방재정운영의 자율성과 재정관리 및 지출의 효율성을 제고하기 위

한 노력도 많이 이루어졌다. 지방자치단체 재정운영의 자율성을 높이기 위하여 재원확충과 

더불어 중앙의 통제나 규제도 완화하거나 폐지하였다. 지방자치단체의 재정관리나 지출의 

효율성을 제고하기 위하여 투융자심사제도 등 다양한 재정관리제도를 도입하여 운영하고 있

으며, 최근에는 복식부기회계제도, 사업예산제도 등 새로운 예산회계제도를 도입하여 운영

하고 있다. 

특집 >>> 지방재정 효율화를 위한 예산절감 방안



>>> 지방재정 효율화를 위한 예산절감 방안  특집

024 ❘ Korea Local Finance Association

  그동안 지방자치 발전의 근간이 되는 지방재정부문에 재원확충, 재정관리나 재정운영 시스

템에 많은 변화를 시도하며 다양한 제도나 정책들을 시행하여 그 나름대로 지방재정의 건전화 

및 효율화에 기여한 바는 크다고 볼 수 있다. 2008년도부터는 예산절감과 절감예산의 효율적 

투자를 위한 관련제도와 정책을 시행하고 있다. 이는 지방재정지출의 비효율을 해소하여 재원

투자의 가치를 높이기 위한 것이다. 돌이켜 보면 지방자치 실시 이후 재원확충과 재정지출의 

효율화에서 지방은 재원확충이 보다 관심을 집중하였으며, 중앙에서는 지방자치단체 재정지

출의 비효율을 염려하여 다양한 지방재정관리제도를 운영하여 왔다. 

  이제 지방재정의 규모가 전년도 이월액을 포함하여 150조원이 넘는 실정이다. 지방자치단

체는 재정지출의 효율화에 보다 많은 노력이 필요하다. 본고에서는 지방에서 재정운영의 비효

율을 발생할 수 있는 사안들을 검토한 후, 지방재정지출의 효율화를 기할 수 있는 몇 가지 

방안을 제시하고자 한다.    

Ⅱ. 지방의 세입재원 팽창과 지출구조의 특성

1. 지방재원의 증가 

  지방재원의 규모는 2008년도 당초예산 기준으로 125조원이었다. 2007년도 결산기준으로 

지방재원(세입)의 규모는 152조원에 이르며 2008년도의 경우도 세입재원을 결산하여 보면 전

년도 이월세입 등을 포함하여 세입규모가 150조원을 넘을 것이다. 결산기준으로 지방의 세입

규모가 100조원을 넘은 것은 2002년도부터이다. 지방자치제가 부활된 1991년도의 지방의 세

입규모는 30조원 이었으며, 그 후 10여 년이 지난 2002년부터 100조원이 넘었으며 2007년도

에 150조원이 넘고 있다. 지방세입의 규모는 1991년 이후 2007년도까지 연평균 11% 정도씩 

증가하여 왔다.  

  2007년 기준으로 재원구조를 보면 자체수입이 100.4조원 정도의 66.1%, 중앙의존수입이 

47.6조원 정도의 31.4%, 그리고 지방채가 3.8조원 정도의 2.5%이다. 지방세가 43.6조원, 세외

수입이 56.7조원이며 지방교부세가 25.2조원, 보조금이 22.4조원이다. 지방자치단체의 재원

은 대략 66% 정도를 자체적으로 조달하고, 31% 정도를 중앙정부에 의존하며 3% 정도는 차입

에 의존하고 있다. 지방자치단체의 기능수행을 위해 대략 30% 정도를 중앙에 의존하고 있는 

실정이다.
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<표 1> 지방자치실시 이후 지방재정수입의 변화
(단위 : 십억원, %)

계

자체세입 의존세입

지방채
지방세 세외

수입
지방

교부세
지방

양여금
국고

보조금

1991 29,742
(100)

20,134
(67.7)

8,035
(27.0)

12,099
(40.7)

6,416
(21.6)

3,452
(11.6)

557
(1.9)

2,406
(8.1)

3,193
(10.7)

1995 52,379
(100)

36,063
(68.9)

15,317
(29.2)

20,747
(39.6)

11,654
(22.2)

5,675
(10.8)

1,870
(3.6)

4,109
(7.8)

4,662
(8.9)

2000 77,176
(100)

51,893
(67.2)

20,362
(26.4)

31,532
(40.8)

22,056
(28.6)

8,449
(11.0)

3,713
(4.8)

9,893
(12.8)

3,228
(4.2)

2005 128,525
(100)

87,839
(68.3)

35,976
(30.8)

51,863
(40.4)

37,082
(28.7)

20,136
(15.7) - 16,946

(13.2)
3,604
(2.8)

2007 151,756
(100)

100,354
(66.1)

43,630
(30.5)

56,725
(37.4)

47,591
(31.4)

25,238
(16.6) - 22,352

(14.7)
3,808
(2.5)

2008
(당초)

124,967
(100)

73,650
(59.0)

43,550
(34.8)

30,100*
(20.1)

47,760
(38.2)

24,130
(19.3) - 23,630

(18.9)
3,491
(2.8)

  주 : 1) 2007년까지는 세입순계결산, 2008년은 당초예산임

      2) 결산에서는 2007년도 세계잉여금(이월금, 순세세계잉여금 등 387,556백만원)의 대부분이 2008

년도 세외수입에 포함되어 산정됨  

자료 : 행정자치부(내무부), 지방재정연감, 1992-2007, 지방자치단체 예산개요, 2008

2. 지방지출의 특성 

1) 성질별 지출

  지방지출은 2007년도에 113조원으로, 1991년도의 22조원에서 매년 연평균 11%씩 증가하여 

세입재원의 증가율과 동일한 지출 증가율을 보이고 있다. 

  지방재정의 지출을 성질별로 구분하여 살펴보면, 이전경비와 자본지출이 70% 정도를 점유하

고 있다. 지방자치 실시 이후 자본지출의 비중이 감소한 반면 이전경비의 비중이 크게 증가하고 

있다. 이전경비가 크게 증가하는 원인은 보상금, 민간경상보조, 민간위탁금, 운수업계보조금 

등의 민간이전과 교육기관보조금, 부담금, 공사 ․ 공단전출금 등 공기관에 대한 이전이 증가하고 

있기 때문이다. 자본지출은 지방자치단체의 직접적인 시설투자 및 자산취득, 민간에 대한 자본

보조, 민간 및 공기관의 대행사업비의 지원으로 이루지고 있다. 기금전출금, 교육특별회계전출

금 등 지방자치단체 내의 내부거래도 크게 증가하고 있는 실정이다.   
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<표 2> 지방지출의 성질별 지출비중과 변화
(단위 : 십억원, %)

계 인건비 물건비
이전
경비

자본
지출

융자및
출자

보전
재원

내부
거래

예비비
및기타

1991 21,850
2,754

(12.6) 

2,413

(11.0) 

1,372

(6.3) 

13,191

(60.4) 

626

(2.9) 

882

(4.0) 

329

(1.5) 

283

(1.3) 

1995 36,664
4,759

(13.0) 

4,508

(12.3) 

4,159

(11.3) 

20,419

(55.7) 

599

(1.6) 

1,506

(4.1)

658

(1.8) 

56

(0.2) 

2000 56,108
6,198

(11.0) 

6,638

(11.8) 

10,895

(19.4) 

27,366

(48.8) 

1,209

(2.2) 

1,818

(3.2) 

1796

(3.2) 

188

(0.3) 

2005 95584
12,627

(13.2) 

6,670

(7.0) 

22,150

(23.2) 

41,793

(43.7) 

1,208

(1.3) 

2,274

(2.4) 

8,293

(8.7) 

569

(0.6) 

2007 113,001
13,927

(12.3) 

7,718

(6.8) 

31,326

(27.7) 

45,422

(40.2) 

1,916

(1.7) 

2,274

(2.0) 

9,954

(8.8) 

464

(0.4) 

년평균

증가율
11.0 10.9 8.2 22.1 8.3 9.5 9.1 36.8 24.1 

  주 : 세출순계 결산기준임

자료 : 행정자치부(내무부), 지방재정연감, 1992-2008

2) 기능별 지출

  지방자치단체의 지출을 5대 기능별로 구분하여 살펴보면, 지방자치 실시 이후 큰 변화 

중의 하나는 사회개발비의 지속적인 증가현상을 들 수 있다. 1997년도 이전까지는 지방

재정의 전체지출에서 경제개발비의 비중이 높았으나, 그 이후부터는 사회개발비의 비중

이 높아지고 계속 증가하여 2007년도(총계기준) 결산에서는 지방예산의 절반이 넘는 

51.2%가 사회개발비로 지출되었다. 경제개발비는 27.3%, 일반행정비는 13.0%, 민방위 

등 기타 경비는 8.4%이다. 지난 10여 년 동안 사회개발비는 지속적으로 증가한 반면 경

제개발비는 계속 감소하였으며 일반행정비는 일정 수준에서 조금씩 감소하는  특징을 보

여주고 있다.  
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[그림 1] 지방지출의 5대 기능별 지출변화 추이
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  주 : 1996년～2006년도까지는 세출순계 결산기준이며, 2007년도는 총계기준임

자료 : 행정자치부(내무부), 지방재정연감, 1992-2008

Ⅲ. 지방재정운영의 효율성 제고 정책과 그 성과

1. 지방자치단체의 재원조달 측면

1) 의존재원 강화로 중앙의존성 증대 

  지방자치제가 부활 된 1991년도의 지방재원 규모는 30조원 정도이었으나 17년이 지난 2007

년도에는 152조원으로 증가하였다. 그동안 지방자치의 발전을 위해 취약한 지방재원을 강화하

기 위해 정부 차원의 다양한 조치가 이루어져 왔다. 지방재원의 확충은 두 방향으로 진행되어 

왔다. 하나는 지방세를 중심으로 하는 자체재원 확충과 다른 하나는 중앙정부 이전재원의 규모 

확대로 이루어져 왔다. 자체재원의 확충을 위해 담배소비세 등의 새로운 지방세목을 신설하였

고 과세대상을 확대하였으며, 일정범위에서 지방의 재량권이 주어지는 탄력세율제도 등을 도입

하였다. 중앙정부의 이전재원은 지방자치단체의 부족재원을 보전하기 위해 지방교부세의 법정

교부율 인상을 중심으로, 도로 등 특정부문의 지출을 장려한 지방양여금제도의 도입, 국고보조

금의 확대 및 지역개발의 효율적 투자를 위한 국가균형발전특별회계의 신설 등의 조치가 이루어

져 왔다.
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  하지만, 재원조달 측면에서 지방세를 중심으로 하는 재원조달이 취약하고 지방교부세, 국고

보조금 등 중앙정부의 이전재원을 통한 재원조달이 강화됨으로 해서 지방재정의 운영에 비효율

의 문제가 발생하고 있다. [그림 2]에서 보는 바와 같이 지방재정 전체의 재원 중 이전재원의 

비중이 1991년도에는 21% 정도에서 2007년도에는 31% 정도로 증가하여 중앙의존도가 10% 포

인트 정도 증가하였다. 

[그림 2] 지방 세입재원 중 중앙의존재원의 비중 변화       
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 주 : 의존재원은 당해연도 해당분이며, 전년도 이월금 등은 세외수입으로 처리되어 자체재원으로 결산됨. 

따라서 이월금 등에 포함되어 있는 의존재원을 포함할 경우 의존비율은 높아짐 

  또한 1991년도 대비 2007년도 결산기준으로 지방세수입은 442% 증가한 반면, 지방교부세는 

631%, 국고보조금은 828% 증가하여 지방세수의 증가보다 중앙정부의 이전재원이 그동안 크게 

증가하여 왔다. 세입재원의 구성면에서도 지방세수보다 중앙정부의 이전재원의 규모가 큰 실정

이다. 이러한 현상은 지방재정 전체를 대상으로 한 통계로, 재정규모가 크고 건실한 수도권의 

몇 단체를 제외한다면 대부분의 단체는 재원의 중앙의존도가 더욱 커 질 것이다. 세입재원의 

조달측면에서 지출의 효율성을 제고시키기 곤란한 지방재원의 조달구조를 가지고 있다고 볼 수 

있다.

  이러한 현상은 결국 지방의 재정운영에서 재원조달을 위해 중앙의존의 성향을 증가시켰으며, 

지방자치단체간 과당경쟁을 유발하고, 자금배정의 예측 불투명 등으로 사업추진의 애로를 발생

시키는 문제를 가져왔다. 또한 지방자치단체는 중앙의 재원확보에는 최선의 노력을 하겠지만 

확보된 재원에 대해서는 지출효율성보다는 집행에 더 큰 관심을 갖도록 하였다.
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구    분 규  모 이전재원 총액
대비 비중

이전재원 유형
대비 비중

합계 466,646 100 -

지방교부세

소계 255,056 54.66 100 

◦ 보통교부세
(보로보전분)

206,921
(8,500)

44.34 
(1.82)

81.13 
(3.33)

◦ 특별교부세 8,268 1.77 3.24 

  - 재해대책 4,134 0.89 1.62 

  - 지역현안 4,134 0.89 1.62 

◦ 분권교부세 11,053 2.37 4.33 

  - 경상수요 5,120 1.10 2.01 

  - 비경상수요 5,933 1.27 2.33 

    ․ 일반수요 304 0.07 0.12 

    ․ 특정수요 5,630 1.21 2.21 

◦ 부동산교부세 28,814 6.17 11.30 

  - 세수감소분 11,516 2.47 4.52 

  -균형재원 17,298 3.71 6.78 

2) 이전재원의 과다한 세분화 ․ 형평화 지향 구조

  지방자치단체에 대한 중앙이전재원은 크게 지방교부세와 국고보조금으로 구분된다. 지방교

부세는 보통교부세, 특별교부세, 분권교부세, 부동산교부세로 나누고 보통교부세에서는 도로보

전분을 별도로, 특별교부세는 지역현안과 재해대책으로, 분권교부세는 경상수요와 비경상수요

로 그리고 비경상수요는 다시 일반수요와 특정수요로 구분하고, 부동산교부세는 세수감소분과 

잔여재원인 균형재원으로 구분된다. 국고보조금은 각 부처별로 운영하는 일반국고보조금과 특

별회계로 통합하여 기획예산처에서 운영하는 국가균형발전특별회계가 있으며 국가균형발전특

별회계는 다시 지역개발계정과 지역혁신계정(제주계정 제외 시)으로 구분되어 있다.

  이전재원을 보다 세부적으로 살펴보면 이전재원 중 보통교부세 이외에는  이전재원 총액 대비 

1%～5% 정도의 비중으로 세분화하여 다양한 목적으로 지방에 이전되고 있다. 이전재원의 지나

친 세분화의 문제는 여러 학자들에 의해 지적되었으며 칸막이식 재정운영의 문제를 해결하지 

못하고 있다. 또한 다양한 이전재원에 중복적 재원 형평화를 지향한 결과 지방자치단체의 당초 

재원순위가 이전재원배분 후에 역전되는 기현상이 발생하고 있다(최병호, 2008:14), 

<표 3> 이전재원의 종류와 재원구성
(단위 : 억원, %)
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구    분 규  모 이전재원 총액
대비 비중

이전재원 유형
대비 비중

국고보조금

소계 211,590 45.34 100 

◦ 일반보조금(부처별) 143,661 30.79 67.90 

◦ 균특보조금  67,929 14.56 32.10 

  - 개발계정(하위계정) 49,115 10.52 21.43

  - 혁신계정 15,338 3.29 7.25

  - 제주계정 3,476 0.74 1.64

  주 : 2007년도 당초예산 기준

자료 : 한국지방행정연구원, 지방재정조정제도의 개선, 2007, p.40 

2. 지방자치단체의 재원투자 ․ 운영 측면 

1) 지방투자사업 추진

  정부에서는 지방자치단체 재정운영의 효율화를 기하도록 하기 위하여 중기지방재정계획제

도, 재정투 ․ 융자심사제도(사전타당성조사제도 포함), 예산편성 기준 및 과목구분의 설정, 지

방재정분석진단제도, 재정공시제도 등을 운영하고 있다. 이 중에서 지방자치단체 재정운영의 

효율화에 가장 중요한 것은 예산편성 전 단계에 이루어지는 중기지방재정계획(1988년 법제

화)과 재정투 ․ 융자심사제도(1994년도 법제화)이다. 이들 제도는 어는 정도 지방재정의 비효

율을 스크린 하는 장치로의 역할을 하고는 있지만 지방자치단체에서 내실 있게 운영되지 못하

는 점이 있다. 

  이러한 상황은 감사원의 지방재정운영에 대한 감사, 정부합동감사, 제17대대통령직인수

위원회 예산낭비사례집, 행정안전부의 예산절감지원단 지원활동 수집 ․ 확인 등에서 나타나

고 있다.  

  지방자치단체에서 국고보조금을 미집행하여 이월하게 된 사유를 19개 시군을 대상으로 표본 

조사한 결과 2005년부터 2007년까지 교부받은 보조금 중 집행이 지연된 251 건 중 39%인 98

건이 부지확보 등 사전절차 미이행에 따른 것이고, 34%인 86건이 지방자치단체 착공준비 지연

인 것으로 드러나는 등 전체의 75.3%인 189건이 지방자치단체의 사전준비 부족으로 집행이 

지연된 것이라고 밝히고 있다(감사원, 2008:4). 이는 결국 지방자치단체에서 예산편성 전에 

시행되는 중기지방재정계획 및 투융자심사제도를 내실 있게 운영하지 못한 점에서 비롯되었다

고 볼 수 있다.
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단계별 비효율 요인 사    례

계획 ․ 예산 

편성단계

사업 필요성 ․ 시급성

검토 미흡

- 현 시점에서 필요하지 않으나 추진

- 조정 ․ 개선으로 적합하나 전면 개량

- 중앙재원의 무리한 확보 위해 추진

- 계획 ․ 필요지역이 아닌 임의 지역 추진

유사 ․ 중복사업시행, 

타사업 연계성 검토 미흡

- 부서간 협의 ․ 공동개발 검토 없이 중복투자

- 타기관의 사업추진을 검토 ․ 협의 없이 별도로 연계사업 추진

- 기설치 시설의 개선으로 활용할 수 있으나 협의 없이 별도로 시설 

설치

관계기관(또는 부서)간 

사전협의 미흡

- 타 기관과 업무협의로 사업비 절약가능하나 사전협의 없어 독립

적으로 사업 추진

  행정안전부의 예산절감 매뉴얼(예산절감 길라잡이)을 보면 투자사업의 경우 사업계획 단계, 

예산편성 단계, 계약 단계, 사업집행 단계, 사후관리 단계에서 비효율이 발생하고 있는 것으로 

나타나고 있다(행정안전부, 2008). 

  지방자치단체의 재정운영 상 사업계획 및 예산편성 단계에서 가장 많은 유형의 비효율이 발생

하고 있다. 대표적인 유형은 불요불급한 사업의 추진, 중앙재원 확보를 위한 무리한 사업 추진, 

수요자 중심의 투자보다는 공급자 중심의 사업투자, 부서간 혹은 타기관간의 협의 ․ 공동투자를 

검토하지 않는 유사 ․ 중복사업의 추진, 적절한 민간재원 및 전문성 활용 미흡, 수요과다 예측과 

과잉투자, 투 ․ 융자심사 내실운영 미흡 및 심사결과를 간과한 사업 추진, 국비지원이 불투명한 

사업의 추진 및 지연 등이다.

  계약 단계에서는 최적의 설계방식을 채택하지 않는다든가, 위탁 대행사업 등의 계약에서 원

가심사를 철저하게 하지 않는다든가, 불합리한 계약방법을 채택한다든가 등으로 예산이 추가소

요 되는 비효율이 발생하고 있다. 

  사업집행 단계에서는 민원발생, 환경변화 등으로 사업을 변경해야 하거나 추진하던 사업이 

불필요하게 되는 문제도 발생하고 있다. 또한 사후관리 측면에서는 이전의 사업추진 결과 활용

실적이 없음에도 다시 유사사업을 추진하는 등 환류 활용이 미흡한 점도 나타나고 있다.

  종합컨대, 지방자치단체의 사업추진이 재원확보 혹은 집행에 초점을 두다보니 재정지출의 효

율화 혹은 투자가치의 극대화는 후 순위로 밀리는 것이다. 이러한 현상이 발생하는 원인의 하나

가 재원조달의 중앙의존성이 크기 때문이다.     

<표 4> 사업추진 과정에서의 비효율 요인
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단계별 비효율 요인 사    례

사업시행 및 비용부담주체의 
적정성 검토 필요

- 민자유치로 재정부담 해소(예산절감)
- 전문기관 위탁으로 저비용 고효율 달성(예산절감)
- 민간위탁으로 운영비 절감(예산절감) 

사업규모 적정성 검토 
미흡 

- 수요 과다 예측
- 시설 과잉 투자
- 환경변화 추이 고려하지 않고 추가사업 추진

재정투융자심사, 예비타당성 
조사 미흡

- 투융자심사 결과 조건(민간투자자 선정) 이행하지 않은 채 사업 추진
- 사업비 축소로 자체심사 등 부실 초래
- 계획변경으로 기존 추진사업 방치 

사업추진 일정, 기간 적정성 
검토 미흡

- 국비지원 불투명으로 사업기간 연장 및 사업비 증가
- 공사 지연으로 국고보조금 이월 

계약단계

최적설계방식 채택 미흡
- 신공법 활용하지 않아 공사비 추가 소요
- 설계기준 잘못 적용하여 공사비 낭비
- 편람에서 정한 설계 잘못 적용하여 공사계약

원가심사 실시 미흡
- 위탁대행 사업비 불리한 조건으로 계약
- 물가변동에 따른 계약 금액 조정 미흡

계약방법 적정성 미흡 - 전체 최저입찰을 공사공구 분할하여 발주 

사업집행
단계

사업집행관리 미흡
- 민원발생으로 사업 변경 시 사업비 추가발생
- 여론 수렴 후 공사변경(예산 절감)

사업집행 변경요인 관리 미흡
- 법적 이행절차를 면제하고자 규모 등을 변경하는 과정에서 다른 

요인 발생하여 공사비 추가
- 환경변화로 추진사업 불필요 발생  

사후관리 환류 활용 미흡
- 사업결과 활용실적 없음에도 유사사업 추진
- 사업완료 후 타 용도로의 활용(예산절감)

자료 : 행정자치부, 예산절감 길라잡이, 2008을 재정리.

2) 민간이전경비 운영  

  지방자치실시 이후 지방의 재정지출에서 가장 빠르게 그리고 가장 많이 팽창되는 부분의 하나

가 민간이전지출이다. 지방재정의 민간이전은 정부와 민간의 협력관계 및 거버넌스를 촉진하고 

민간부문의 독창적인 역량을 활용함으로써 재정자원을 효율적으로 배분하고 사업성과를 제고하

는 기능을 갖는다(조기현 ․ 하능식, 2008:3-4). 

  이러한 의미에서 민간에 대한 자본이전 혹은 경상이전은 필요하다. 자본이전은 민간의 자본
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형성 및 지역경제발전을 위해 직접 지원되는 보조금과 지방자치단체의 사업을 민간이 대행할 

경우 지원되는 지원금이다. 경상이전은 운수업계보조금을 제외하고는 민간경상보조, 사회단체

보조, 민간행사지원의 민간지원경비이다. 

  지방의 경상지출에서 민간경상보조, 사회단체보조, 민간행사지원의 민간이전경비는 민선단

체장이 출범하는 1995년도에는 지방재정 지출에서 1.5% 정도인 5,340억원 수준이었다. 이후 

3년에 1%포인트 정도씩 증가하다가 최근 들어 매년 1%포인트 정도씩 증가하고 있다. 2006년도 

결산기준으로 이들 3개 경비의 지출은 지방재정 지출의 5% 정도인 5조원이 넘고 있다.   

  민간이전경비 규모의 증가는 지방자치제가 부활되면서 민간부문의 효율적인 관리기법을 활

용한 사업추진 욕구가 커지면서 나타나는 자연스런 현상이라고 할 수 있다. 따라서 이러한 

민간이전경비의 규모 및 역할증대 추세는 향후에도 지속될 것으로 예상된다. 민간이전경비가 

지방자치 이후 크게 팽창하였지만 지원의 자의성, 선심성 및 소모성, 중복지원 및 과도한 지원

의 문제가 발생하고 있다. 그리고 보조사업자의 사업성과, 보조금 집행 ․ 관리실적, 정책성과 

등과 연계 없이 관행적으로 보조사업자를 선정하여 지원하고 있다(조기현 ․ 하능식, 2008: 

12-15). 그리고 지방자치단체의 축전의 남발 및 자치단체간 경쟁과 갈등의 문제도 발생하고 

있다는 지적도 있다. 이와 같이 민간이전경비의 지출에서 재원사용의 비효율이 많이 발생하고 

있는 실정이다.

[그림 3] 3대 민간경상보조금의 증가 추이       
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  주 : 1) 순계기준임, 2) 민간이전경비는 민간경상보조+사회단체보조금+민간행사지원경비임

자료 : 행정안전부, 지방재정연간, 1996～2007
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연도 세입결산(A) 세출결산(B) 잉여금(C) C/A(%) C/B(%)

1991      297,442      218,502     78,940 26.5 36.1 

1992      346,920      266,598     80,322 23.2 30.1 

1993      377,945      288,745     89,200 23.6 30.9 

1994      444,173      325,364    118,809 26.7 36.5 

1995      523,789      366,643    157,146 30.0 42.9 

1996      630,855      444,450    186,405 29.5 41.9 

1997      695,716      509,590    186,126 26.8 36.5 

1998      691,207      516,054    175,153 25.3 33.9 

1999      731,257      539,794    191,463 26.2 35.5 

3) 예산집행

  지방자치단체의 세입재원 중에는 그 해에 실제 지출되지 않고 다음 해 이후로 넘어가서 예산

이 집행되는 규모도 상당히 크며, 그 해에 집행되지 않는 예산이 세입재원 대비 25%이상을 점하

고 있다. 이를 세계잉여금이라 하는데, 여기에는 당초 다음해에 사용하기로 어느 정도 예견된 

이월금(명시이월, 사고이월, 계속비), 당초 세입예측을 초과한 수입 혹은 사업취소 ․ 변경, 예산

절감 등의 이유로 발생한 불용액을 포함한 순세계잉여금, 그리고 국 ․ 도비보조금의 사용 후 발

생하는 집행 잔액이 포함된다,

  세입결산에서 세출결산을 제외한 나머지 재원, 즉 세계잉여금 모두를 예산의 미집행액으로 

보기는 다소 무리가 있지만 예산의 상당한 부분이 계속하여 다음 해로 넘어가는 악순환구조를 

가지고 있다. 

  지방자치 실시 이후 20여 년 동안 세입재원 기준으로 25%이상, 실제 지출재원 기준으로 30% 

이상의 재원이 집행되지 않고 있다. 이러한 현상은 주로 투자사업에서 발생하며, 원인은 국 ․ 
도비 지원의 지연, 해당 지방자치단체의 계획변경 ․ 취소, 지역주민 등의 사업추진 비협조 등으

로 발생한다. 즉 지방자치단체의 사업추진의 계획성 미흡, 지방세수 예측의 미흡, 무리한 사업

추진 등으로부터 재정운영의 비효율이 발생하는 것으로 볼 수 있다.         

<표 5> 지방지출의 성질별 지출비중과 변화
(단위 : 억원, %)
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연도 세입결산(A) 세출결산(B) 잉여금(C) C/A(%) C/B(%)

2000      777,761      561,079    216,682 27.9 38.6 

2001      939,956      675,049    264,907 28.2 39.2 

2002   1,105,078      728,838    376,240 34.0 51.6 

2003   1,227,260      821,860    405,400 33.0 49.3 

2004    1,258,435      911,593    346,842 27.6 38.0 

2005    1,285,246      955,835    329,411 25.6 34.5 

2006    1,398,242   1,033,039    365,203 26.1 35.4 

2007    1,517,563    1,130,007    387,556 25.5 34.3 

  주 : 세출순계 결산기준임

자료 : 행정자치부(내무부), 지방재정연감, 1992-2008

3. 최근 지방자치단체의 재정관리의 변화 측면 

1) 지방재정분석 결과 

  지방자치실시 이후 운영된 지방재정분석제도와 지방재정운영공시(공개)제도는 사후적 지방

재정관리의 기능으로 그동안 역할을 하였으며, 최근에는 지방재정운영의 비효율적 관행의 행태

를 변화시키는 기능도 하였다. 지방재정운영상의 바람직한 방향을 유도하고 비효율적 관행을 

개선하기 위하여 관련 재정지표를 산출하여 공개함으로써, 지방자치단체가 스스로 재정운영에 

대한 자율적 관리와 주민에 대한 재정책임성 책무를 이루고자 노력하고 있다.

  최근의 지방재정분석결과를 종합하면 많은 지방자치단체들이 재정력도 중요하지만 자기 자치

단체의 재정운영에 대한 효율적 관리 혹은 개선노력이 중요함을 인식하고 효율적 재정관리의 

행태변화를 기하고 있다. 점차 재정건전성, 효율성, 투명성 등 지방재정운영에서 전반적인 개선

이 이루어진 현상을 나타내고 있다. 특히, 자체세입징수 노력이 증대하는 면이 있으며, 불요 

불급한 경비지출을 줄이는 한편 재정투명성을 향상시키기 위한 노력이 제고 되고 있다. 지난 

3년간 지방재정분석결과를 종합하여 볼 때, 지방세수 확보 노력, 지방지출의 효율적 배분, 재정

운영의 계획성, 재정운영의 투명성의 노력이 조금씩 개선되고 있다.
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<표 6> 지방재정분석 결과(2005~2007년도)
(단위 : 억원, %)

분석지표 ’05년 ’06년 ’07년 내역

지방세수증가율(%) 3.25 5.26 15.02 전년 대비 지방세수가 증가함

지방세징수율(%) 95.83 96.50 96.71 현년도 지방세징수율이 증가함

지방세징수율증감율(%) -0.11 -0.04 1.25 전년 대비 지방세징수율이 증가함  

지방세체납징수율(%) 32.06 18.84 20.02 체납세징수율이 낮으나 증가함

지방세과오납비율(%) 0.89 1.04 1.06 지방세과오납은 미미하나 증가함 

지방세수예측도(%) 4.00 6.64 17.05 지방세수 예측차이가 증가함

경상세외수입증가율(%) 3.31 -1.7 3.86 경상세외수입이 증가함

경상세외수입징수율(%) 97.15 98.66 98.86 경상세외수입징수율이 증가함 

경상세외수입징수율증감율(%) -0.70 -0.24 0.20 전년 대비 경상세외수입징수율이 증가함

세외수입체납징수율(%) 16.88 11.22 18.96 체납세외수입징수율의 수준 낮으나 증가함

세외수입과오납비율(%) 0.14 0.36 0.58 세외수입과오납의 정도는 낮으나 증가함

경상경비비율(%) 18.55 18.63 18.63 경상경비비율이 증가하지 않음

인건비비율(%) 11.16 11.51 11.21 인건비비율이 증가하지 않음

행사축제경비비율(%) 0.49 0.56 0.55 행사축제경비비율이 증가하지 않음

민간이전경비비율(%) 5.80 3.82 4.32 민간이전경비비율이 증가함

투자비비율(%) 64.36 67.38 67.69 투자비비율이 증가함

연말지출비율(%) 3.17 2.65 1.91 11~12월 지출원인행위가 감소함

중기재정계획운영비율(100기준) 102.54 97.88 102.03 재정계획상의 예산반영이 개선됨(100기준)

투융자심사사업예산편성비율(%) - 54.26 70.22 투자심사사업의 예산편성이 증가함

추경예산편성비율(%) 13.36 14.05 12.53 추경예산편성비율이 감소함

세입예산반영비율(100기준) 99.25 100.07 97.14 세입초예산과 결산간 차이 증가함

순세계잉여금비율(%) 8.31 5.00 7.54 순세계잉여금비율이 증가함

지방채무상환비비율(%) 4.60 3.52 3.02 채무상환부담이 감소함

재정정보공시의 적정성(점수) - 31.70 32.94 전년 대비 점수 향상 

예산편성운영의 투명성(점수) - 29.00 30.37 전년 대비 점수 향상 

사업예산제도 도입정착노력(점수) - 5.90 7.00 전년 대비 점수 향상

복식부기제도 도입정착노력(점수) - 6.32 6.68 전년 대비 점수 향상

사회복지예산증감율(%) 14.20 19.39 16.37 사회복지비가 전년 대비 크게 증가함

재정지출주민만족도(100점) - - 66.9 행사축제경비 대상 67점임(보통)

주:재정지표는 일반회계 중심으로 산출한 것임 

자료 : 한국지방행정연구원, FY2004～FY2006 지방자치단체 재정분석종합보고서, 재정리
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2) 예산운영의 효율성, 건전운영 노력도 개선 

  지방자치단체 예산운영의 효율성을 보기 위하여 흔히 선심성 혹은 낭비성 예산으로 칭하는 

행사축제경비, 연말지출, 민간이전경비의 지출규모를 살펴보았다. 일반회계 기준으로 이들 경

비의 지출액이 세출결산액에서 점하는 비율로 살펴본 결과, 2003년도 이후 2006년도까지에서 

민간이전경비비율은 증가추세를 보이는 반면, 행사 ․ 축제경비비율은 증가하다가 최근 감소추세

에 있으며 연말지출비율은 계속 감소하고 있다. 행사축제경비비율은 그동안 지속적으로 증가하

여 오다가 2006년도에 미세하나마 감소하여 행사축제경비지출의 관리에 지방자치단체에서 관

심을 갖는 것으로 보인다. 연말지출비율은 크게 개선되는 점으로 보아 불요불급하고 낭비적인 

재정지출이 크게 감소하고 있어 연말의 낭비적인 지출에 대한 지방의 행태변화가 나타나고 있는 

것으로 보인다.  

<표 7> 예산운영 효율성 지표의 변화추이
(단위 : %)

2003 2004 2005 2006

행사축제경비비율 0.40 0.48 0.56 0.55 

연말지출비율 - 3.17 2.65 1.91

민간이전경비비율 2.71 3.12 3.85 4.32 

  주 : 1) 일반회계 기준임

2) 연말지출은 각 지방자치단체 자체사업의 시설비 중 11월～12월의 지출원인행위액임  

자료 : 한국지방행정연구원, FY 2006 지방자치단체 재정분석 종합보고서, 2007 

  지방자치단체의 건전한 재정운영은 재정효율성을 제고하는 근본이 된다. 건전한 재정운영의 

노력을 판단할 수 있는 지방세징수, 경상경비, 투자비, 채무부담의 개선노력을 살펴보았다. 지

방세 징수분야는 전반적으로 상승추세를 보이나 체납징수의 확보노력이 미흡한 실정이다. 투자

비비율이 증가하는 반면 경상경비비율이 증가되지 않아 재원배분의 효율성이 증가하고 있다. 

또한 지방채무상환비비율이 감소되고 있어 채무관리가 비교적 적정하게 이루어지고 있어 재정

운영의 건전성이 증가하고 있다. 
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<표 8> 건전재정 운영노력 지표의 변화추이
(단위 : %)

2002 2003 2004 2005 2006

지방세징수율 96.34 96.18 95.83 96.50 96.71 

지방세체납징수율 28.20 27.82 32.06 18.84 20.02 

경상경비비율 18.09 17.33 18.55  18.63 18.63 

투자비비율 61.9 62.72 64.36 67.38 67.69 

지방채무상환비율 5.17 4.61 4.60 3.52 1.97 

  주 : 1) 일반회계 기준임

2) 지방세징수율은 현년도 기준, 지방세체납징수율은 과년도 체납분의 기준임

자료 : 한국지방행정연구원, FY 2007 지방자치단체 재정분석 종합보고서, 2007 

Ⅳ. 맺음말

  지방자치 실시 이후 지방재정규모의 팽창과 더불어 지방재정운영의 효율화를 제고하도록 

하기 위하여 다양한 지방재정관리제도를 초기부터 계속하여 도입하여 운영하고, 새로운 예산

회계시스템을 도입하여 시행하고 있다. 그리고 최근 3년 동안 지방재정분석결과를 보면 지방

재정운영의 건전성과 효율성이 차츰 나아지고 있다. 하지만 이는 전국적 통계에 의한 세입 

또는 세출 대비 특정부분의 재원배분 면에서 그러하다는 것이다. 실제 지방자치단체의 개별 

사업추진과 경비지출, 예산운영 면에서 보면 앞서 지적한 바와 같은 많은 비효율이 다양하게 

발생하고 있다.

  향후 지방자치단체에서 예산절감 및 재정지출의 효율화(저비용 고효율)를 위해서는 중앙정부

와 지방자치단체의 공동노력이 필요하다.

  첫째, 중앙정부는 지방자치단체에서 재정지출을 효율화를 제고할 수 있는 재정기반을 마련하

고 유도해야 할 것이다. 이를 위해서는 지방의 재원조달 구조에서 자체재원 확보가 우선시 되는 

구조가 되도록 해야 할 것이다. 중앙이전의 배분도 다양한 칸막이식 배분보다는 단순화하여 지

방에서 배분되는 세입재원을 예측할 수 있도록 해야 할 것이다. 이와 더불어 지방자치단체의 

재정지출 효율화 및 성과의 개선도가 반영되는 인센티브 디자인을 통해 재원을 배분하는 것도 

중요하다.

  둘째, 지방자치단체는 일종에 ‘재정운영의 효율성 증진 프로그램’을 운영할 필요가 있다. 여기

에는 공공서비스 공급의 민간활용, 투자사업에의 민자유치, 개별사업이나 경비지출에서 예산절

감이나 사업성과를 제고할 수 있는 방법이나 기법들의 개발과 적용, 사업이나 예산의 추진 및 
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집행관리 등이 포함된다. 특정부서를 설치하여 서비스 공급의 최적화를 분석하고 실행토록 하

는 것도 좋은 방법이다. 최근 각 시 ․ 도에 계약심사부서를 설치토록 한 것이 그의 예이다.

  셋째, 지방자단체간 재정운영의 협력으로 재정지출의 효율화 및 사업효과를 제고하는 것도 

매우 중요하고 필요하다. 예산낭비의 사례를 보면 지방자치단체 내의 부서간 협력부족으로 

유사 ․ 중복투자가 된다든가 타 공공기관과의 협의가 부족하여 연계사업을 독립적으로 투자하

여 발생하는 경우가 많다. 개별 지방자치단체의 재정지출이 효율적이라도, 인근 몇 자치단체

를 묶어서 보면 유사 ․ 중복 투자, 지방자치단체가 경쟁 발생, 상호 연계되지 못하는 개별적 

투자 등으로 재정지출의 비효율이 발생하는 점도 많다. 이러한 재정지출의 비효율은 지방자치

단체간 협력으로 공동투자 및 연계투자 등을 하게 되면 방지할 수 있으며 재원조달의 한계를 

인식하여 향후 중요하게 관심을 가져야 할 분야이다. 지방자치단체간 관련 시스템의 공동개

발, 시설의 공동투자 및 활용, SOC의 상호 연계 투자 등 많은 부분에서 지방자치단체간 협력

이 필요하다.
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