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독일의 지방자치단체를 위한 보험사

뮌헨 재보험 그룹 한국지점 이사

최  용  민

7월호에 이어 이번 8월호에서는 현재 독일내에서 영업중인 지자체 보험사를 그 
특성에 따라 분류하고 우리나라 지방재정공제회와 유사한“영리 지자체 보험기
관 (Oeffentlich Rechtliche Versicherer – 이하 ORV로 칭함)”에 대해 집중 기
술하고자 한다. 

1. 시작하며

  독일 지자체 보험사 (Kommunalversicherer 를 포함 – 이하 KV로 칭함)의 일반적

인 내용, 즉 독일의 지자체 보험사 태동의 연혁 및 사업영역을 다룬 지난 호에서 언

급했듯이 지자체 보험사는 원래 자력에 의한 구제를 목적으로 설립, 운영되었으며, 

지자체, 지자체 관련 기관, 협회, 그리고 기타 공제회에 대해서 보다 저렴한 가격으

로 위험보장을 약속하고 지자체 나름의 특수한 수요를 충족시키기 위한 맞춤식 보험

담보를 제공하기 위한 취지로 운영되어 왔다. 따라서 지자체 보험사는 수요충족의 기

본원칙만으로 운영되었으며 보험사업에 따른 이익을 추구하려는 목적은 없었다. 이렇

듯 지자체 기관 및 협회의 상호출자로 이루어진 상호회사 형태를 갖고 있는 지자체 
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보험사 (Kommunalversicherer)는 현재까지도  책임준비금을 적립하지 않고 미래의 

추정수요를 근거로 산출된 분담금 형태의 회비제도를 사용하고 있다. 다시 말해서 만

일 재난사고 등 손해에 대한 분담금이 많은 경우 부족한 회비를 예비비(비상금)에서 

충당하거나 아니면 추가로 회원들로부터 징수하여 충당한다. 반대의 경우, 즉 손해율

이 양호해 잉여 운영회비가 발생할 경우 기본적인 운영자금을 제외한 나머지 이익금

은 회원사들에게  환급회비 형태로 되돌려 준다. 이러한 독특한 운영은 비교적 작은 

단위규모의 자치단체나 출범시의 목적이 지역 내 손해의 자구의 목적만을 위한 경우

에  볼 수 있는 형태로 출자한 회원사들의 특성을 볼 때 당연한 것으로 볼 수 있겠다. 

 

  1980년대에 이르러 지자체 보험사 연방공동 연구회가 출범하고 지자체 보험사의 

법적 성격과 사업 영역에 대한 연구가 진행되면서 이러한 회원사 출자구도에도 변화

가 생기게 되며 이에 또 다른 지자체 보험사로서 보다 확대된 형태의   

“Oeffentlich Rechtliche Versicherer”(이하 ORV 로 칭함)가 탄생하게 된다. ORV

는 그 자체의 독일어 의미가 전하듯 독일의 공법 (Public Law)에 따라 관리 감독을 

받는 지자체 보험사를 말하며 영리를 추구한다는 면에서 기존 KV와 크게 다르다고 

볼 수 있다. 이에 이번 글에서는 우리나라 지방재정공제회의 향후 사업 모델로서 참

고가 되리라 보며 독일 ORV의 전반적인 사례를 소개하고자 한다.

 

2.“Oeffentlich Rechtliche Versicherer”(이하 ORV)

 

1) 조직구성

  주 단위의 자치단체가 발달한 독일은 정치 뿐만이 아니고 경제 주체 단위 역시 자

치 단체별로 발달한 독특한 특성을 지니고 있다. 이러한 독일의 각 주 및 시에는 주 

정부 소유의 상호저축은행(Sparkasse)이 있는데, 이 저축은행들은 관할 행정구역 내

의 시민들을 대상으로 여, 수신 업무를 수행하고 있다. 이러한 은행 일반 업무에서 

주 정부는 자금의 운영을 보다 효율적으로 하고 나아가 저축은행의 영리도 함께 추구

할 수 있는 사업을 모색하게 된다. ORV는 이러한 목적으로 주정부 소유의 상호저축

은행이 출자하여 만든 보험사인데, 결국 지분 소유 관계로 보자면 주 및 시 정부 소

유의 보험사가 되는 것이다. 이러한 지분구조를 바탕으로 ORV는 행정법 (public 

law)에 의하여 관리 감독을 받으며, 관할 행정구역의 시민 및 공공기관에 대한 서비
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스를 최우선의 목적으로 삼는다.

  

2) 연혁

  ORV의 변화 및 발달에 전환점이 된 계기는 1995년 유럽연합 (EU)의 보험시장 자

유화 조치라 할 수 있겠다. 1995년 이전까지 ORV는 그 출자지분 성격상 자치단체 

내 건물에 대한 화재보험 및 공공기관에 대한 보험에 대하여 실질적인 (de facto) 독

점권을 행사하여 왔다. 다시 말해 ORV는 철저하게 공익성을 추구하고 최소한의 보험

이익만을 얻고자 하는 취지로 전반적인 보험 사업을 추진해 왔다. 

 

  그러다 1995년 EU내 보험시장 자유화 조치는 독일내에서도 영향을 끼쳐 ORV는 

공공기관 및 공무원에 대한 보험과 관련한 독점적 지위만 유지되고 기타 사업에 대해

서는 일반 민영 보험사와 경쟁이 불가피한 상황에 이르게 된다.  이러한 주변 여건하

에서 신속한 대응으로 ORV 는 나름의 판매채널이 갖는 경쟁력과 지역 할당에 따른 

독점적 지위 등을 발판으로 발전해 왔으며 현재는 전체 독일 보험시장에서 10% 이상

의 시장점유율을 차지할 만큼 견실한 자리매김을 하고 있다.

 

3) 사업모델

  지방자치단체 보험사 가운데 KV가 철저하게 상호공제를 바탕으로 수요충족의 원칙

을 위한 비영리 단체인 반면에, ORV의 현재 사업모델은 일반 민영 보험사와 동일하

다. 영리추구의 목적을 띠고 민영보험사와 경쟁이 불가피한 ORV로서는 사업 모델 및 

영역 역시 다변화하고 확대할 수 밖에 없는 상황이다. 현재 ORV의 판매상품을 보면 

보험사로서 취급할 수 있는 거의 모든 종목을 취급하고 있으며, 민영 보험사와 동등

한 위치에서 서비스를 제공하고 있다. 다만 ORV와 민영보험사를 구별 짖는 것으로 

다음과 같은 특징이 있는 데 이는 관할 행정법상에서 규제를 받아 소속 지역내에서만 

사업을 영위하는 ORV로 서 갖는 특징이라 할 수 있겠다.

 

  첫째, ORV의 주 판매채널은 상호저축은행(Sparkasse)이다. 현재 우리나라에서 시

행되고 있는 방카슈랑스와 같은 형식으로서 자치단체내 시민들은 은행업무와 보험업

무 서비스를 이 상호저축은행에서 받을 수 있게 된다. 즉 상호저축은행은 ORV의 소

유자인 동시에 판매채널의 역할을 하는 것이다.
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  둘째, 사업을 영위함에 있어 지역적 제한이 있어서 해당 행정법(public law)에 의

거한 관할 행정구역에서만 보험 사업을 영위할 수 있다. 이로 인해 하나의 행정구역

에서 둘 이상의 ORV가 경쟁하는 일은 있을 수 없어 특정 보험사업에 있어서는 독점

적인 지위가 확보된다. 

 

  주목할 만한 점은 위의 두 가지 특징에도 불구하고 감독기관의 입장에서는 규제에 

있어 민영보험사와 차이를 두지 않는다는 것이다. 다시 말해서 ORV가 주정부 소유이

고, 관할 행정구역의 시민과 지자체를 위하여 설립되었지만 현재 사업모델은 이익추

구를 목표로 하기에 보험요율의 산정부터 사고처리 및 보상에 있어서도 관할지역 내

에서 경쟁하는 민영 보험사와 동일한 방식으로 운영되고 있다. 따라서 감독기관의 규

제 역시 민영보험사와 동일한 선상에서 이루어진다. 즉, 설립 취지에 따라 사업초기

에는 시민과 지자체를 위한 공제 형태이었으나, 시간이 지나면서 민영 보험사와 다를 

바 없는 보험사업체로 발전하게 된 것이다.

 

4) 보험상품

  앞서 기술한 바와 같이 ORV는 민영보험사가 취급하는 거의 모든 종목을 취급하지

만, 지자체 공공 건물 및 지자체가 50%이상 투자한 사업에 대해서는 특수한 보험종

목의 상품들을 독점적으로 제공하고 있다. 이를 살펴보면 다음과 같다. 

 

• 특수 보험종목

 ▸지자체에서 운영하고 있는 특수차량을 위한 자동차 보험 (특수차량: 소방차, 도로 

청소차, 쓰레기 수거차, 구급차량, 자연재해예방차량, 기타 병원내에서 운용하는 

차량)

 ▸특수 단체상해보험 (공무원, 경찰 및 소방대원을 위한 상해보험과 학교 구내에서

의 학생 사고를 위한 보험)

 ▸산림화재보험

 ▸상수도 보험

 ▸공무원의 업무상 배상책임보험 

5) 현황

  현재 독일에는 13개의ORV가 존재한다. 1990년까지만 해도 19개가 존재하였으나 
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이후 인수, 합병등을 통하여 현재에 이르렀다. 아래의 그림은 ORV의 연합

(Association)기구인 “Verband Oeffentlicher Versicherer”에 따른 자료로서 1990

년 이전과 현재의 ORV 분포현황을 보여준다.

 

          1990년 이전 (19개)                           현재 (13개)

 

 

  분포도에서 볼 수 있듯이 1990년 이전 (통독 이전) 독일 중부지역 헤센 지방의 작

은 ORV들이 90년 이후 보다 큰 ORV조직으로의 합병을 통해 그 수가 적어진 것을 

알 수 있다.

  2008년 말 현재 ORV는 전체 독일 보험시장에서 보험료 기준10.4%의 시장 점유율

을 차지하고 있으며, 최근의 금융위기에도 불구하고 작년 대비 1.2%의 성장세를 보여

주고 있다.

 

  한편, 독일 보험시장에서 구분하는 세가지 보험영역별 (생명보험, 건강보험, 손해보

험) 시장점유율을 보면 손해보험 부문의 시장점유율이 타 생명보험이나 건강보험보다 

높아 14.2%를 기록하고 있다. (아래 표 참조) 이는 동일한 여건하에서 민영보험사와 

경쟁해야 하는 생명 및 건강보험보다는 독점적 지위가 보장된 공공기관 관련 재물보
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험의 영업활동에 기인하는 것이라 할 수 있다.  

 

ORV의 부문별 시장 점유율 (2008년)

 

  수입보험료 구성에 있어서는 생명보험 및 손해보험이 비슷한 비중을 차지하고 있어 생

명보험과 손해보험이 각각 47%, 42%의 보험료 실적을 보이고 있다. (아래 그림 참조)

  

ORV의 수입 보험료 구성 (2008년)

생명보험 건강보험 손해보험

전체 보험시장
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  기술한 13개의 ORV중 가장 대표적인 것은 “VersicherungsKammer Bayern – 이
라 VKB로 칭함”로서 규모 면에서 독일 전체 보험사 중에서 (민영보험사 포함) 9번

째에 해당한다. 소도시의 경우 VKB의 지역점유율이 85%가량 되는 지역도 있다.  

 

  앞서 기술하였듯이 행정법(Public law)에 의하여 지역적으로 철저하게 구분되어 있

는바, 13개 ORV 는 아래 지도에서 보는 바와 같이 사업영역이 이미 허가된 지역에 

국한되어있다.  

 

ORV 의 지역 분포 현황
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3. 주요 ORV 소개 

  현재 독일 내에서 주목 받고 있는 지자체 보험사중 하나인 VBK와 PNWV에 대해 

소개하고자 한다. 

 

1) Versicherungskammer Bayern Konzern (VBK)

 Versicherungskammer Bayern Konzern

 

  1875년에 설립된 VBK는 독일의 대표적인 남부지방인 바이에른 주를 거점으로 국

내는 베를린과 브란덴부르크 지역을 망라하고 있으며 1990년 EU 보험시장 자유화 조

치 이후에는 멀리 영국 (주로 여행자보험)과 헝가리 (생명보험), 룩셈부르크 (건강보

험) 까지 사업영역을 넓혀 왔다. 

 

  현재 전체 임직원 수는 8,621명으로 총 거수보험료는 재보험 수입을 포함하여 60
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일반보험:

￭ Versicherungskammer Bayern Versicherungsanstalt des öffentlichen Rechts 

￭ Bayerische Landesbrandversicherung AG 

￭ Bayerischer Versicherungsverband Versicherung-AG 

￭ SAARLAND Feuerversicherung AG 

￭ Feuersozietät Berlin Brandenburg Versicherung AG 

￭ Union Reiseversicherung AG 

￭ OVAG Ostdeutsche Versicherung AG 

￭ MKB Általános Biztosító Zrt.
 

생명보험: 

￭ Bayern-Versicherung Lebensversicherung AG 

￭ SAARLAND Lebensversicherung AG 

￭ Öffentliche Lebensversicherung Berlin Brandenburg AG 

￭ MKB Életbiztosító Zrt. 
 

재보험: 

￭ Versicherungskammer Bayern KonzernRückversicherung AG 

억 유로에 이르며 총 자산규모는 340억 유로에 달한다.  

2008 총수입 보험료 
(단위: 백만 유로)

일반보험 1,910

생명보험 2,244

건강보험 1,810

재보험 76

합계 5,964

 

   규모만큼이나 거대한 지역 (총 거주 인구: 2,100 만명)을 담당하다 보니 분할된 

계열사도 많아서 현재 등록된 계열사는 다음과 같다.
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설립연도 1875

거주 인구 2천 1백만 명

생명보험 가입금액 

합계(백만 유로)
47,329 

자산총액

(백만 유로)

일반보험: 4,863 

생명보험: 21,178

건강보험 7,806

임직원 수 8,621 명

사무실 수 1,275

보험 실적

2008 계약 건수 (단위: 천)
일반보험 10,322
생명보험 2,019
건강보험(가입자수) 2,693
법률비용보험 277
합계 15,034

(기타 VBK관련자료 참조)
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2) Provinzial NordWest Versicherungsgruppe (PNWV)

 Provinzial NordWest Versicherungsgruppe

  지자체 보험사 ORV로서 가장 오래된 역사를 자랑하는 Provinzial Nord (1543년 

설립)와 독일 서부지역을 중심으로 활동한 Westfaelische Provinzial (1722년 설립)

이 2005년 합병을 통해 새롭게 출범한 것이 PNWV이다. 위의 사업분포지도에서 볼 

수 있듯이 현 함부르크시가 있는  슐레스비히홀슈타인 지역과 북부 라인강 지역의 

1,470만명의 거주 인구를 대상으로 사업을 영위하고 있다.   약 6,400여명의 임직원

을 두고 있는 PNWV는 2008년 말 현재 총 자산규모 200억 유로 (일반보험: 34억 유

로, 생명보험: 166억 유로) 에 거수보험료 29억 유로를 기록하고 있다. 

 

2008 총수입 보험료

(단위: 백만 유로)

일반보험 1,528

생명보험 1,341

재보험      46

합계 2,915

 

북부와 서부지역을 분할하는 총 7개의 계열사를 두고 있다.

 

(계열사)

•  Provinzial NordWest Holding AG (PNWH) 

•  Provinzial NordWest Lebensversicherung AG (PNWL)

•  Westfälische Provinzial Versicherung AG (WPV) 

•  Provinzial Nord Brandkasse AG (PNB) 

•  Hamburger Feuerkasse Versicherungs-AG (HFK) 

•  VersAM Versicherungs-Assetmanagement GmbH

•  Provinzial NordWest VersicherungsInformatik GmbH
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4. 맺으며 

  기존에 소개한 KV(KommunalVersicherer)와 달리 ORV는 지분구조면에서 주정부

가 소유한 저축은행이 참여함으로써 기존의 수요충족의 원칙에서 벗어나 영리목적의 

사업운영을 추구함과 동시에 민영보험사와 어깨를 나란히 할 수 있는 역량을 계발하

여 왔다. 

 

  영리목적의 ORV가 오랜 전통을 유지하며 그 사업주체로서의 명맥을 유지할 수 있

었던 것은 조직과 사업환경이 지니고 있는 특성에 기인한다 할 수 있다. 이를 보면 

첫째, 판매채널로서 저축은행이 대고객 창구의 역할을 충분히 발휘할 수 있었다는 점

(계약 및 보상처리과정에서 신속하게 대응하는 서비스의 차별화)과 둘째, 공공 시설

물의 보험 목적물에 대해 타 민영보험사보다 경쟁력 있는 보험 요율의 제시가 가능하

다는 것, 셋째,  할당된 지역 분할구도에 따른 독점적 지위를 갖고 타 ORV와의 경쟁

을 제거할 수 있으며 마지막으로 공공기관에 대한 배타적인 상품제공 능력 등이라 하

겠다.  
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별첨 자료: 기타 독일 ORV의 현황

 

출처: 독일 지자체 보험사 (ORV) 협회

 

SV SparkassenVersicherung

사업 영역 바덴뷔르템베르크, 헤센, 
튀링겐, 라인란트팔츠 
일부 지역

 

설립연도 1758

거주 인구 2천 만 명

생명보험 가입금액 
합계(백만 유로)

45,783 

자산총액

(백만 유로)
일반보험: 3,297
생명보험: 16,979

임직원 수 4,839명

사무실 수 650

계열사 §  SV SparkassenVersicherung Holding AG 
§  SV SparkassenVersicherung Gebäudeversicherung AG 
§  SV SparkassenVersicherung Lebensversicherung AG 
§  SV Informatik GmbH 

보험 실적 2008 총수입 보험료 
(단위: 백만 유로)

2008 계약 건수 
(단위: 천)

일반보험 1,214 일반보험 6,069
생명보험 1,520 생명보험 1,709

합계 2,734 합계 7,778
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Provinzial Rheinland Gruppe

사업 영역 노르트라인, 라인란트팔츠

설립연도 1722

거주 인구 1천 1백 3십만 명

생명보험 가입금액 합
계(백만 유로) 32,890 

자산총액
(백만 유로)

일반보험: 2,478
생명보험: 11,879

임직원 수 3,364명

사무실 수 652

계열사

§  Provinzial Rheinland Holding, Anstalt des öffentlichen Rechts 
§  Provinzial Rheinland Versicherung AG 
§  Provinzial Rheinland Lebensversicherung AG 
§  Sparkassen DirektVersicherung AG

보험 실적

2008 총수입 보험료 
(단위: 백만 유로)

2008 계약 건수 
(단위: 천)

일반보험 992 일반보험 4,616

생명보험 1,116 생명보험 1,328

합계 2,108 합계 5,944
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Lippische Landes-Brandversicherungsanstalt

사업 영역 구 란트리페 지역

 

설립연도 1752

거주 인구 356,000 명

자산총액
(백만 유로) 180

임직원 수 407명

사무실 수 26

계열사
§  Lippische Landes-Brandversicherungsanstalt
§  Lippische Pensionsfonds AG

보험 실적

2008 총수입 보험료 
(단위: 백만 유로)

2008 계약 건수 
(단위: 천)

일반보험 85   

생명보험 2   

합계 87 합계 499
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VGH Versicherungen

사업 영역 니더작센, 브레멘

설립연도 1750

거주 인구 6백 2십만 명

생명보험 가입금액 
총액(백만 유로) 25,617 

자산 총액 
(백만 유로)

일반보험: 2,677 
생명보험: 6,651
건강보험: 101

임직원 수 2,830명

사무실 수 610

계열사

§  Landschaftliche Brandkasse Hannover 
§  Provinzial Lebensversicherung Hannover 
§  Provinzial Krankenversicherung Hannover AG 
§  Provinzial Pensionskasse Hannover AG 

보험 실적

2008 총수입 보험료 
(단위: 백만 유로)

2008 계약 건수 
(단위: 천)

일반보험 870 일반보험 4,474

생명보험 609 생명보험 871

건강보험 40 건강보험 96

법률비용보험 28 법률비용보험 172

재보험 50   

합계 1,597 합계 5,584
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Öffentliche Versicherung Bremen

사업 영역 브레멘

 설립연도 1920

거주 인구 661,593 명

자산 총액 
(백만 유로) 30

임직원 수 78

사무실 수 34

보험 실적

2008 총수입 보험료 
(단위: 백만 유로)

2008 계약 건수 
(단위: 천)

일반보험 22   

재보험 1   

합계 23 합계 101
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Sparkassen-Versicherung Sachsen

사업 영역 작센

설립연도 1992

거주 인구 4백 2십만 명

생명보험 가입금액 
총액 (백만 유로) 7,601 

자산 총액 
(백만 유로)

일반보험: 95
생명보험: 2,097

임직원 수 900

사무실 수 92

계열사

§ S.V. Holding AG 
§ Sparkassen-Versicherung Sachsen Allgemeine Versicherung AG
§ Sparkassen-Versicherung Sachsen Lebensversicherung AG

보험 실적

2008 총수입 보험료 
(단위: 백만 유로)

2008 계약 건수 
(단위: 천)

일반보험 138 일반보험 530

생명보험 308 생명보험 427

합계 446 합계 957
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Öffentliche Versicherung Braunschweig

사업 영역 구 란트브라운슈바이크 지역

설립연도 1754

거주 인구 800,000 명

생명보험 가입금액 
총액(백만 유로) 3,393 

자산 총액 
(백만 유로)

일반보험: 550
생명보험: 1,274

임직원 수 810

사무실 수 154

계열사

§ Öffentliche Sachversicherung Braunschweig, Anstalt des 
öffentlichen Rechts 

§ Öffentliche Lebensversicherung Braunschweig, Anstalt des  
öffentlichen Rechts

보험 실적

2008 총수입 보험료 
(단위: 백만 유로)

2008 계약 건수 
(단위: 천)

일반보험 216 일반보험 1,181

생명보험 127 생명보험 145

합계 344 합계 1,326
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Badischer Gemeinde-Versicherungs-Verband

사업 영역
구 바덴 북부, 남부지역 
(1972년 12월 31일 국경)

설립연도 1923

자산 총액 
(백만 유로) 572

임직원 수 698

사무실 수 6

계열사

§ Badischer Gemeinde-Versicherungs-Verband, Körperschaft des 
öffentlichen Rechts 

§ Badische Allgemeine Versicherung AG 
§ Badische Rechtsschutzversicherung AG

보험 실적

2008 총수입 보험료 
(단위: 백만 유로)

2008 계약 건수 
(단위: 천)

일반보험 210 일반보험 1,237

법률비용보험 15 법률비용보험 147

재보험 5   

합계 230 합계 1,384
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Öffentliche Versicherungen Oldenburg

사업 영역 구 올덴부르크 지역

 

설립연도 1764

거주 인구 1 백만 명

생명보험 가입금액 
총액(백만 유로) 2,767 

자산 총액 
(백만 유로)

일반보험: 315
생명보험: 779

임직원 수 544

사무실 수 89

계열사
§ Oldenburgische Landesbrandkasse, Anstalt des öffentlichen Rechts 
§ Öffentliche Lebensversicherungsanstalt Oldenburg, Anstalt des 

öffentlichen Rechts 

보험 실적

2008 총수입 보험료 
(단위: 백만 유로)

2008 계약 건수 
(단위: 천)

일반보험 130 일반보험 900

생명보험 73 생명보험 102

재보험 1   

합계 203 합계 1,002
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ÖSA – Öffentliche Versicherungen 
Sachsen-Anhalt

사업 영역 작센안할트

설립연도 1991

거주 인구 2 백 4십만 명

생명보험 가입금액 
총액(백만 유로) 2,431

자산 총액 
(백만 유로)

일반보험: 115
생명보험: 562

임직원 수 369

사무실 수 82

계열사

§ Öffentliche Feuerversicherung Sachsen-Anhalt, Anstalt des 
öffentlichen Rechts

§ Öffentliche Lebensversicherung Sachsen-Anhalt, Anstalt des 
öffentlichen Rechts

보험 실적

2008 총수입 보험료 
(단위: 백만 유로)

2008 계약 건수 
(단위: 천)

일반보험 84 일반보험 535

생명보험 85 생명보험 184

합계 169 합계 719
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Ostfriesische Landschaftliche Brandkasse

사업 영역 구 아우리히 지역

설립연도 1754

거주 인구 460,000 명

자산 총액 
(백만 유로) 54

임직원 수 140

사무실 수 41

보험 실적

2008 총수입 보험료 
(단위: 백만 유로)

2008 계약 건수 
(단위: 천)

합계 22.7 합계 182




